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摘要  以北京市建筑业为例 ,通过研究农民工工伤保险推行难的原因 , 提出了广泛开展宣传教育、加强执法、研究制定有效措施、完善社
会保险制度等对策。
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Abstract  With the development of industrialization, city and market ,the labor force is increasingly needed .Inthe fiel d of building trade , the difficulties
and reasons of the i mplementation of the work-related inj ury insurance were researched . The author raised several suggestions howto i mprove the social in-
surance systemthroughthe comprehensive promotion and education , effective execution of the lawand the establishment of effective measures .
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  随着工业化、城市化和市场化进程的加快 , 城市内部对

于劳动力的需求与日俱增, 吸引了大量农村人口进城务工 ,

到目前为止 , 我国进城务工农民约为1 .2 亿, 中国部分省市

尤其是珠三角、长三角和京、津、唐地区仍是农民工流动就业

的主要输入地, 农民工的数量逐年上升 , 每3 名产业工人中

就有1 名农民工, 他们已经成为产业工人的重要组成部分。

据调查, 农民工最集中的行业主要是建筑业、制造业、服务

业, 他们从事的多是一些高强度、高风险的工作, 且自身流动

性大, 一旦发生工伤事故, 保险权益往往得不到有效保障。

笔者以北京市建筑业为例, 分析了农民工工伤保险推行难的

主要原因, 并提出了具体对策。

1  现状

据了解, 政府对农民工工伤保险的关注始于20 世纪90

年代。当时 , 国内某些城市已经开始考虑将农民工工伤保险

纳入社会保险体系, 而深圳最早有此想法并付诸实践。然

而, 结果令人尴尬 , 退保现象大量出现 , 其原因恐怕要追溯到

中国保险业传统的“属地管理原则”, 即农民工在哪里投保 ,

就只能在哪里享受保险权益。而农民工流动性较强, 当投了

保的农民工离开一地到其他地方务工时, 由于不能继续享受

保险权益, 只能纷纷退保。

北京市建筑行业自2004 年7 月制定《北京市外地农民工

参加工伤保险暂行办法》并于2005 年贯彻实施以来, 遇到了

较强阻力 , 外地进京企业特别是劳务企业对此意见很大。有

些意见非常激烈, 并采取了许多抵制的做法, 如为躲避强制

参保而不签劳动合同, 实名制管理少报、瞒报人数, 为应付劳

动监察部门的检查从原籍开虚假参保证明, 等等。笔者曾在

建筑行业工作多年, 十分关注农民工的社会保障问题。为确

切了解、掌握外地建筑企业和农民工的实际状况和想法, 曾

做过关于农民工社会保险工作的问卷调查。共调查来京建

筑企业108 家( 其中总包企业16 家, 专业承包企业3 家 , 劳务

企业89 家) , 其用人峰谷期实有人数分别为490 306 和260 467

人。2005 年在北京参加“工伤、基本医疗”保险( 以下简称“两

险”) 的人数为106 749 人, 占用人高峰期人数的 21 .78 % 。
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调查显示: 认为这项工作推行“很好、很顺利”的占10 .2 % , 认

为“不顺利, 有实际问题和困难需要解决”的占89 .8 % ; 对工伤

保险办法“满意”的企业占10 .2 % ,“比较满意”的占37 % ,“不满

意”的占52 .3 % ; 对基本医疗保险办法“满意”的企业占7 .5 % ,

“比较满意”的占22 .4 % ,“不满意”的占70 .1 % 。

虽然工伤保险是法律规定的强制性保险, 但在具体实施

过程中 , 情况却不尽如人意。

2  原因

2 .1 参保成本太高  建筑企业普遍感觉, 为施工人员投保

工伤险成本太高, 他们更愿自留风险, 而不参加保险。

2 .2  农民工流动性较强  目前社会保障还没有在全国形成

网络, 而农民工又不可能长期在一个地区工作 , 企业投入的

这部分费用不能随着受益人流动。

2 .3  建筑企业心存侥幸  由于重大伤亡事故发生的概率较

小, 可能百次违章也未发生一次大事故 , 这使得企业产生侥

幸心理 , 违章生产屡禁不止。加之 , 部分施工企业发生事故

后, 因害怕建设行政主管部门知道后对其进行处罚而隐瞒事

故, 进而限制了农民工工伤保险的实施。

2 .4 农民工受到传统观念局限  传统观念认为, 土地是最

大的保障, 加之投入保险金后并非立即受益, 因此他们宁愿

选择放弃社会保险, 把省下的工钱带回家乡。

3  对策

3 .1 积极广泛地开展宣传教育活动 通过宣传教育, 促进

保险相关各方提高保险意识, 规范保险行为, 履行必要的法

律责任, 承担应尽的社会义务, 保障农民工发生伤亡事故后

及时得到救治和合理的经济补偿 , 切实保护建筑业农民工的

合法权益。

3 .2 政府部门要依法办事, 加大执法力度 现有的相关法

律法规基本健全, 若相关政府部门能够做到坚决依法办事 ,

严格执法, 将会大大提高执行效果。

3 .3  各级政府部门要积极研究和制定加强农民工社会保险

工作的有效措施

3 .3 .1  要充分考虑与原籍地的衔接。建筑行业使用外地农

民工与其他行业显著不同。其他行业的农民工都是由本市

的用人单位直接招用 , 而本市的建筑业企业多为总包企业和
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化程度和企业绩效没有显著关系。造成这一结果的原因可

能是: ①企业多元化的绩效可能更多地受到诸如民营企业所

处行业、新业务和企业原有业务关联度等因素的影响, 这有

待进一步研究; ②中国经济处于高速发展阶段, 对企业来说

存在大量的投资机会, 适当的多元化并不会降低其投资回报

率, 进而影响企业绩效。

  表2 回归分析结果

模型1

常数项 多元化数目

模型2

常数项 哑变量

每股收益 0 .269 - 0 .027 0 .252 - 0 .059
(4 .201) ( - 0 .892) (5 .478) ( - 1 .011)

净资产收益率 7 .100 0 .135 7 .655 - 0 .458
(2 .148) (0 .090) (3 .356) ( - 0 .159)

流动比率 1 .873 - 0 .173 1 .724 - 0 .314
(7 .742) ( - 1 .565) ( 10 .359) ( - 1 .483)

资产负债率 67 .103 - 6 .333 64 .768 - 16 .446
(4 .283) ( - 0 .082) (6 .041) ( - 1 .207)

主营业务利润率 25 .010 - 1 .146 24 .123 - 2 .226
(7 .285) ( - 0 .729) ( 10 .226) ( - 0 .742)

 注 : 括号内为相应的 t 值。总资产、主营业务收入和多元化数目之间

存在异方差性。

4  结论

经过对长三角84 家上市民营企业的多元化状况和经营

业绩之间的关系研究发现: 多元化程度和经营业绩之间并没

有显著关系 , 多元化并没有使企业显著减值或者增值; 从收

益水平和经营风险方面看, 多元化并没有使收益水平显著提

高; 在偿债能力和盈利能力以及企业规模方面, 多元化程度

的提高并没有显著降低企业的偿债能力、盈利能力和企业规

模, 企业的偿债能力维持在一个比较稳定的水平。另外研究

发现适当的多元化可以提高企业经营绩效。

该研究还存在一些局限性: 其一 , 研究的样本数量受到

上市公司数量的限制 , 并不完全代表长三角地区民营企业的

真正经营情况, 这一限制可能在较长的一段时期内无法得到

改进。其二 , 笔者采用了基于横断面数据的研究方法, 由于

各个公司对行业分类信息披露并不充分 , 进行多年的多元化

数据计算困难较大, 所以只选取样本公司2004 年年报中相关

数据, 企业的经营绩效可能会受到行业的特定周期和当期重

大事件的影响。
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专业承包企业 , 以引进劳务分包企业进行施工 , 劳务企业才

是招收、使用、管理农民工的法人单位。在京95 % 左右的劳

务企业来自外地 , 约760 家, 使用外地农民工总量约80 万

人。进京企业的行政隶属关系在外地, 所以这个群体的农

民工参加保险时 , 就要考虑与企业和农民工原籍所在地的

衔接问题。

3 .3 .2 要充分考虑频繁流动与受益的衔接。其他行业的

用人单位直接招收使用农民工 , 具有相对长期性和稳定性

的特点, 而建筑行业的施工高度分散 , 且工程大小和工期长

短不一 , 劳务分包企业不但在各区、各县转移施工 , 还要随

本市总包企业转移到外地跨省施工 , 有的劳务分包企业本

身就在异地跨省施工。因此 , 保险必须满足劳务企业因跨

省施工带来的转移的需要。

建筑行业使用农民工既相对集中, 又高度分散 , 劳务分

包企业是农民工的载体。北京市约80 万外地建筑业农民

工分散在近900 家( 含本市、外地来京) 劳务企业之中。在

建筑市场中, 企业在不能保证连续生产和没有任务的时候,

队伍和农民工就要处于随时转移和流动状态, 用工价格和

工资水平高低也导致农民工在企业之间流动频繁。所以在

要求企业为农民工参保时 , 也必须考虑到农民工在市场条

件下 , 离开了原有的企业或离开了参保的初始地区, 在流动

中连保与受益的有效衔接问题。如因工死亡农民工供养亲

属的抚恤金, 不可能每个月到北京来领取。

3 .3 .3 要充分考虑劳务企业对参保资金的承受能力。劳

务分包企业多是2002 年经资质评定合格以后成立的, 其特

点是起步晚, 时间短, 发展不平衡、经营管理不成熟。再加

上市场竞争下的分包价格连年走低,70 % 的劳务企业目前

处于与施工队伍松散联合的状态 , 企业靠向施工队伍收取

少量管理费用( 1 % ～2 %) 维持经营, 取得的微薄利润难以承

受应缴纳的保险费。况且目前对农民工工资收入偏低的问题

也亟待解决, 从外施企业工会联合会调查的10 家企业看,2005

年农民工平均工资为1 079 元, 仅相当于北京市社会平均工资

的45 .6 % 。因此, 最好能解决劳务企业参保资金的合理来源。

3 .3 .4  要强制规定“工伤保险”的资金来源。由于劳务分

包, 企业目前经济承受能力很差, 应考虑设立一个“专项基

金”, 由总包企业在工程分包时另提另付。对于未按要求给

农民工投社会保险的建筑企业, 建议行政主管部门限制其投

标权利 , 对于情节严重的要加大处罚力度。

3 .4 完善社会保险制度  重新调整保费标准和保险范围 ,

建议每人每年的工伤保险缴费标准为50～60 元。另外, 劳务

企业参保后应建立个人保险帐户制度, 企业施工人员跨省异

地施工出现安全事故 , 在参保期限内也应列入保险范围。
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