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区域旅游合作下以西安为中心构建大关

中旅游区（圈）研究 
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【摘要】本文从以西安为中心的大关中旅游区（圈）建立的旅游资源特色、客源

市场、基本框架、主要思路、当前存在问题等方面做了比较全面的论述，提出在

区域旅游合作下，建立以西安为中心的大关中旅游区（圈），是区域经济发展的

客观要求，是西部大开发旅游发展的探索和实践的迫切需求，是旅游市场发展的

必然趋势和区域合作的必然要求。在国家政府主导下，按照区域合作以及企业内

部客观需求，健康、持续、快速构建以西安为中心的大关中旅游区（圈）。  

【关键词】区域旅游合作；大关中旅游区（圈）；旅游产业发展  

 

一、 以西安为中心构建大关中旅游区（圈）的基本框架  

“大关中经济区”区域设想为以西安为中心，包括陕西省的汉中、延安、铜川、

商洛、宝鸡、安康、渭南（包括华阴市）榆林和咸阳以及甘肃省的天水、平凉、

庆阳三市，山西省的运城，临汾两市（包括永济市）河南的三门峡 15 个地级市。

并提出了突出西安龙头地位，分大西安，大西安都市圈、关中本体城市群，大关

中城市群四个层次。目前由陕西的 9 市和周边 8 市共 17 个城市组成，未来健全

后可发展到 21 个城市。具体祥见下图：  

   

从宏观上看，这个基本框架比较合理可行。城市和旅游景点分布，以及交通联结

都相对合理。这是一个以西安为中心按照地理位置向外辐射的一个框架图。但是，

考虑到旅游业市场内在产品间的有机联系，以及交通距离等因素，建议将榆林，

洛阳西两市划到松散层，因为从“红色旅游”上讲，延安、榆林密不可分，而考

虑到一直以来运行经营良好的精品线路“古都七日游”的因素，西安与洛阳暂时

也无法分开，因为这条线路市场操作相对成熟，满足了游客的需求，有利于增加

一些延伸性服务等旅游附加产品。依托华山，函谷关等周边旅游已经事实形成了

跨区域的联合。按照旅游业的行业特点，优先要发展以西安为中心，半径为 400

公里的区域，然后逐步扩散、辐射。也可以以旅游产业的不同类型，譬如景区、

旅行社、宾馆饭店、旅游车队进行产业联合，也可以进行常规的线路整合，还可

以进行“大关中”旅游品牌的统一整合，形式可以灵活，重在探索和创新。同时，

配合大西安，大西安都市圈、关中本体城市群，大关中城市群四个层次经济统一

的整体协调发展，包装旅游特色产品，分阶段、分步骤积极推进大关中旅游稳步

前进。  

二、  以西安为中心构建大关中旅游区（圈）的对策研究  

1 、 理顺行政体制  

理顺行政体制，逐步消除制度性障碍，主要要处理好中央政府和地方政府、地方

政府和地方政府之间相关的旅游政策和制度之间博弈的矛盾。初期以政府为宏观
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主导，引导合作，培育旅游产业，改变政府职能，由行政管理向服务社会向科学

管理渐渐迈进。努力克服市场失灵所造成的不良影响。在建立大关中旅游区初期，

政府应给予一定的法律、政策支持，并能建立科学的旅游区域合作机制。政府定

期召开联席会议，各旅游企业信息能互通有无，实现跨地区的集团和连锁经营，

打好“大关中旅游”的品牌。同时，政府应做好“大关中旅游”的前瞻性规划，

积极给予引导。西安政府在这个方面应该走在前面，体现自己的＂领头羊＂作用，

积极推动这一旅游区的高速发展。在理顺体制之后，加大政府主导，编制《大关

中经济区发展规划》，内容包括比较详细的旅游规划。对西部地区乃至全国都具

有极其重要的战略意义，形成中西部结合的中心地带和中西部共同发展的平台，

是构筑西部地区新的重要增长极，深入实施西部大开发战略的突破口。也更加有

利于整合跨区域资源，发挥各城市比较优势，促进和带动区域经济的腾飞，实现

共同繁荣的局面。同时，各地市政府应该加大区域经济协调发展力度。我们要从

推进区域经济协调发展的高度，进一步强化“共生共荣、优势互补、错位发展、

互惠共赢”的理念，统一思想认识。建立“政府推动、企业为主、市场配置、长

期合作、滚动发展”的机制，以产业合作为基础，以企业为主体，政府在体制、

政策、环境上提供保障，为企业提供优质服务，促进两市资金、人才、技术等要

素的良性流动和优化配置，发挥企业在区域经济合作中的主体地位。建立区域合

作的长效机制，保障区域合作的稳步推进和顺利开展。还要建立大关中经济区党

政领导会晤机制，适时就重大事项进行磋商，寻求共识。有关部门之间要互通信

息，加强对口部门和行业的对接，形成有效的信息通报和协调处理机制，及时解

决合作中的问题，并结合新的发展实际，不断丰富和完善合作的内容和形式，使

关中—天水经济区的合作迈上新的台阶。 

2、以市场为导向  
发展“大关中旅游”应既要以市场为导向，还要消除恶性竞争。必须尽快搭建信息服务平台，

分享信息并谋求共识和共同发展。这种区域合作，并不是政府搭台做媒，强行拉入，而是为

了提高共同抵御风险的能力，创造“大关中旅游”新形象的需要。因此，应按照国家有关政策，

实现“旅游同线、市场共享，”既要考虑资源的独特性、差异性又要体现推行联合性上，遵循

市场规律，以优质服务和实际行动去赢得市场。二○○七年七月二十一日，首届大关中发展

论坛与会代表在西安发出了《建设大西安 整合大关中带动大西北倡议书》，提出了以下倡议：

积极构建大关中城市群。加快西咸一体化步伐，建设大西安，将关中经济区向东西南北扩展，

把关中周边城市纳入大关中城市群，使大西安为中心的大关中城市群真正成为大西北的龙

头，并进一步成为亚欧大陆桥经济带的心脏。尽快搭建大关中合作平台。建议陕西省政府、

国家发改委和国务院西部办，在西安成立大关中合作组织，定期召开政府间联席会议，规划

大关中交通网络和基础设施建设，推动大关中产业整合和企业合作，使大关中经济区在西部

率先发展。努力办好大关中发展论坛。将大关中发展论坛经常化，不断深化大关中发展研究，

为大关中发展提供咨询服务，广泛调动社会力量，宣传大关中发展前景，使大关中像珠三角、

长三角和环渤海那样享誉海内外。  
3、 创新经营理念  
创新经营理念，打破时空限制，大胆思路，改变旅游产品单一的结构，全新打造新的旅游产

品和重头产品，主要打造以下旅游产品:。  
（1）重点打造一个大旅游区，即西安大关中旅游区，突出西安的带动作用。包装好五条精

品线路：  
陕北革命红色经典游：主要包括景区：枣园、宝塔山、白云山等。以延安为中心，突出革命

胜圣地的悠久历史。  
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秦晋豫关中华夏古都黄河寻根游：主要包括景区有：城墙、碑林、华山、普救寺、鹳雀楼、

五老峰、华山等。以华山为中心,突出尧、舜、禹寻根文化和源远流长的黄河文化。  
关中宗教游：主要包括景区有：终南山楼观台，大小雁塔，法门寺，崆峒山，麦积山等。以

楼观台、法门寺和“长安八大寺院”为主,突出道佛祖庭和文化,带动其他．可以远到武当山。  
关中秦岭南北风光民俗游：主要包括景区有：金丝峡、王顺山，翠华山，太白山，南湖，瀛

湖等。现以翠华山、太白山为主,打造“秦岭中央公园”。  
关中周秦汉唐文化游：主要包括景区有：宝鸡青铜博物馆，秦兵马俑博物馆，华清池，大唐

芙蓉园，白马寺，龙门石窟。主要以兵马俑、龙门石窟两个世界级的文化遗产和国家 5A 旅

游区为主，进行带动。 
先期主要做好以上五大旅游特色拳头产品，各种线路组合切合实际，要满足自驾游、登山休

闲、观光娱乐等不同游客的多方需求，具体运做要实际调研，各方协调，共同落实，少炒作

概念、多实际可行的操作。当然，可以考虑全新组合，打造天水－宝鸡为主的秦文化和祭祀

文化游，包括天水的伏羲庙，宝鸡炎帝祠，延安的黄帝陵等。开发关中农林野生科林游（包

括卫星发射基地、昆虫博物馆、楼观台珍稀动物保护中心、野生动物园等）  
（2）统一促销，一致对外，注重“关中大旅游”品牌和形象的培养。初期可采用政府支持一

点，各旅游企业拿一点，找专门的旅游专家咨询和旅游营销策划机构的办法共同推进市场发

展。也可企业自行联合推广产品。应该实现营销的一体化，立体化，信息化。采取各种形式

的票务打折等营销手段和拓展网上业务，抓好散客、自驾游，旅行社组团和社会单位团队旅

游。在区域旅游合作初期，可以探索进行“关中大旅游”区内知名旅游品牌带动的方法，先做

大做深知名旅游品牌，以此为基础进行带动。例如华山，经过“金庸华山论剑”之后游客全年

突破百万人，形成了山西运城和河南三门峡地区旅游企业“黄河金三角”的支撑点，很好的起

到了带动周边的作用。依托秦兵马俑国际知名度，许多周边以形成了以西安为中心的“秦文

化旅游”、“古都旅游”“红色旅游”等知名线路，促进了周边旅游的共同发展。还有，有时候

可以打破区域，探索性的主动攻击市场。例如，2003 年 9 月 27 日世界旅游日，华山加入五

岳联盟。其口号是“五岳联盟，天下称雄”；主旨是：弘扬五岳文化，塑造五岳精神，传播五

岳形象，强化五岳品牌；以概念营销为理念，以品牌共享为基础，以营销合作为主导；建立

卓有成效的五岳旅游合作机制，致力打造中国旅游第一品牌，在中国旅游界刮起“五岳旋

风”。 泰山雄、华山险、衡山秀、恒山奇、嵩山奥。五岳作为万山之宗，古往今来一直被视

为中华民族的象征，中华文化的缩影，甚至天下华人的图腾。她们各具特色，各有千秋，素

有“五岳归来不看山”之美誉。但五岳至今仍处于各自为战的状态，因此建立“五岳联盟”有利

于把五岳各自的资源优势很好地整合起来，强强联合，既可增强五岳整体实力，又可提高各

自的竞争能力，促进五岳的共同发展。五岳联盟成立后主要在五岳整体形象的设计与推广、

大型主题活动策划与实施、国际性和全国性专业旅游促销活动整体联动及其他重大旅游营销

战略等方面寻求合作和互惠互利。如共同在媒体征集“五岳徽标”设计图案，以“五岳联盟”
整体形象参与中国国际旅游交易会和中国国内旅游交易会，轮流举办中华五岳旅游节，联合

举办五岳论坛，联合制作五岳旅游宣传品，在中心景区互换广告位，在北京、上海、广州、

重庆联合设立五岳旅游产品专卖店，联合开展五岳征文和风光摄影大赛等。这种概念性的炒

作起到了一定的作用，目前还在积极深度推进。还有，川陕将联合开发“三国文化旅游”线路 ，
八地市共建三国文化旅游营销联盟等等。实践证明，资源合作，市场共享，共同营销是区域

旅游合作的必然。还有学习、借鉴河南“栾川模式”和云台山发展的经验，在认真分析之后，

创新营销理念，最终取得市场成功。  
4、加大基础设施建设步伐  
加大基础设施建设步伐，提高服务质量，深挖历史文化，增加参与性娱乐项目，创造优美的

旅游大环境，实现可持续发展。2002 年 9 月 3 日，由国家旅游局、国家计委、国务院西部
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开发办联合编制的，描绘中国西部旅游开发蓝图的“西部旅游投资规划”已正式启动。规划的

编制将明确西部旅游开发的总体思路，清理西部地区的主要旅游线路、产品，确定支撑这些

线路、产品的重点项目，在此基础上形成“西部旅游投资项目指导目录”。规划将作为今后有

关部门支持西部地区旅游开发的重要依据，通过国家投资导向和市场推介等多种方式，拓展

投资渠道，多方融资，吸引更多社会投资，加快西部重点旅游项目建设。现在随着包茂高速

西柞段的开通，“亚洲第一、世界第二的秦岭观光隧道”成为新的旅游热点，西安汉中高速，

宝鸡天水高速等开通，大大改善大关中旅游区的交通和可进入性，可以继续利用中央扩大内

需，利用国债和贴息、无息贷款等资金加快旅游硬件建设，提高服务质量。同时，各旅游企

业应该加强管理，科学经营，不断提高服务质量，适应时代发展，增加各种参与性、体验式

和新型的娱乐项目，例如滑雪，攀岩、实景《长恨歌》大型演出等等，保证游区卫生干净，

创造优美舒适的旅游大环境。  
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