
方略学科导航（www.firstlight.cn） 
 

休假制度改革带动乡村旅游热的思考 
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  [摘要]我国施行新的休假制度，对我国旅游业的发展带来了一系列变革。各

大旅行社，增加了短线旅游的线路，离城市较近的乡村带来了乡村旅游发展的热

潮。各级政府应该出台相应的政策，指导辖区内乡村旅游的发展；乡村旅游项目

设计应重点推动乡村旅游本乡本土特色；乡村旅游项目的市场营销更要适应社会

发展，走多元化路线；“农家乐”经营者应该与时俱进，使乡村旅游成为建设社

会主义新农村的一个有效途径。  
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休假制度的改革对旅游行业来说，将极大促进短途国内游以及靠近主流客源市场

的景区、酒店以及以短线产品为主的旅行社的发展，特别是靠近主要城市，路途

较近的景区开展以民俗民风旅游、短期休假旅游的乡村旅游线路带来了发展契

机。  

一、    休假制度改革  

为了适应新的经济发展速度和全国旅游经济发展的大好形势，1999 年国务院公

布了新的《全国年节及纪念日放假办法》，决定将春节、“五一”“十一”的休

息时间与前后的双休日拼接，从而形成 7天的长假。黄金周休假制度有效拉动了

国内消费和经济增长，带动了服务业发展和产业结构优化，促进了中西部地区和

广大农村发展，在经济、社会、文化等各个领域都发挥了积极的作用。然而与此

同时，人们对黄金周的抱怨和非议一直不绝于耳，以至对黄金周存废争论不休。

国家决定从 2008 年起修订原有度假制度，由原来的三个黄金周一个小长假改为

两个黄金周五个小长假。经国务院批准，2008 年，元旦、春节、清明节、国际

劳动节、端午节、中秋节、国庆节放假调休。今后，清明、“五一”、端午、中

秋、元旦 5个假日 1天的假期，可就近结合双休日，分别凑成一个长周末假期，

加上国庆和春节两个长假，共同构成中国新的假日体系。休假制度的改革，给以

节假日为依托的旅游行业带来了新的变革。  

二、乡村旅游的发展  

乡村旅游，是指以乡村地区为活动场所，利用乡村独特的自然环境、田园风光、

生产经营形态、民俗风情、农耕文化、乡村聚落等资源，为城市居民提供观光、

休闲、度假、体验、健身、娱乐和购物的一种新型的旅游经营活动。早在 19 世

纪 30 年代欧洲就开始了乡村旅游，逐渐形成规模化发展，现在已经走上了规范

发展的轨道。而在我国乡村旅游发展较晚，自改革开放以后，随着经济社会发展

和人民生活水平不断提高，回归自然、贴近自然、融合自然的乡村旅游作为一种

新的旅游方式便应运而生，在社会的发展过程中越来越受到游客的青睐，逐步成

为游客最多、人气最旺、条件最方便的旅游目的地。“乡村旅游”成为一个品牌，

这是当下时代的产物，也是一定历史条件下发展的必然。乡村旅游现已成为推进

城乡基础设施和城乡生态环境建设的新载体。  
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陕西省旅游发展过程中充分利用优势的地理环境，丰富的乡村自然风光以及古朴

的民俗风情等资源促进乡村旅游的不断发展壮大,西安、宝鸡、咸阳、汉中、安

康等市乡村旅游开展的蓬蓬勃勃，一片繁荣景象，发展势头良好。据不完全统计，

陕西全省农家乐旅游经营点到 2008 年初已发展至１万多个，年旅游经营收入达

到 3万元的农户超过 4000 家。  

三、休假制度改革带给乡村旅游的好处  

1、带给乡村旅游充足的时间。  

旅游行为的发生主要取决于两大主要因素：时间和金钱。经过 30 年的改革开放，

中国经济进入快速发展时期，所以对于旅游的一大因素——金钱，已经不是旅游

者考虑最多的因素之一了, “时间”因素却一直是制约很多人出行的主要因素。

1999 年的“旅游黄金周”制度在一定程度上初步解决了这一问题。2008 年度假

制度的改革进一步适应了更多人休假，探亲，休闲旅游的需求，人们可以根据自

己的需求以及假期的长短合理安排自己的休假生活。三天时间大多数游客会选择

离家较近的旅游景区，或者自然风光比较好的乡村旅游区，既可以放松心情又可

以尽情领略大自然的风光。所以说休假制度改革对乡村旅游发展带来了发展契

机！  

2、促进了旅游线路多元化发展  

2008 年清明节、五一、端午节期间，陕西省各大旅行社，酒店，景区都为了应

对休假制度改革做出了相应的政策调整，各大旅行社推出了多条短线旅游线路供

广大游客选择，特别是距离省会西安比较近的秦岭沿线各个旅游景区如户县、翠

华山、柞水等地的短途游广受游客欢迎外，各个景区做好充分准备，迎接小黄金

周末的到来。 

西汉高速公路的开通，使得西安到汉中路途由原来 8 小时缩短为 3 小时，所以以汉中为代表

的陕南绿色乡村旅游也是这一时期选择的重点，安康、汉中旅行社推出的人文、生态旅游线

路报名非常火爆，穿越中坝大峡谷，见证南水北调，游女娲故里，赏美丽乡村等一批特色旅

游线路很受周边市区市民追捧。  
陕北地区的清明节黄帝陵之旅，延安革命风情之旅，都是非常受欢迎的短线旅游线路。这些

旅游线路的火爆使得省内旅游收入进一步增加，也使得发展省内短线游精品化线路提出了更

高的要求。各景区周边的“农家乐”旅游市场也在这次改革过程中收益匪浅，各个农家乐接待

点在假日期间都是人满为患。  
3．促进了城市周边地区乡村旅游的迅速发展  
由于城市周边地区距离城市的可进入性强，路途近，使得，游客可以节省更多的时间用在旅

游过程，而不是用在路途当中，所以非常受大家的欢迎，亲朋好友三五相约于远离城市的乡

村，感受一份宁静与惬意，成了 2008 年旅游的新热点。我们比较一组数据就能明显凸显这

一特点：  
宝鸡市、咸阳市、渭南市旅游局统计显示，5 月 1 日－3 日接待游客人数、旅游收入分别较

去年同期增加 21%和 24.7%。  
陕南地区也是火爆，安康市全市二星级以上的酒店全部客满，秦巴深山的旅游市场呈现出了

集中、火爆的情形。  
四、各级政府应对休假制度改革对乡村旅游影响的策略  
     休假制度改革带动了人们出游方式的变化，这一变化引起旅游行业各相关企业的重视，

更重要的是各有关乡镇政府在规范化合理化发展乡村产业经济以及带动农村产业方向发展

方面做出了合理有力的措施：  
1、出台相应的政策，指导辖区内乡村旅游的发展  
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旅游业的带动效益是有目共睹的，因为旅游活动包括了“行、游、住、吃、购、娱”等六方面

的相关因素。每一方面都能带动更多的产业经济的发展，各级政府应该重视乡村旅游业的发

展，在这次休假制度改革之后更应该重新审视原有旅游发展规划，结合自身特色，合理规划，

统筹安排，从政策上保障，从资金上支持，从思想上引导，促使不同类型的农业旅游和乡村

旅游因地制宜，健康持续发展。  
2、借鉴成功经验，推动乡村旅游本乡本土特色  
在全国很多地方都有乡村旅游发展的成功典范，例如河南焦作云台山景区，采用统一规划，

整合服务的形式，让来此旅游的游客不但欣赏到自然美景更多的是感受到经过合理规划整合

之后乡村旅游服务的高水平。所以陕西省在发展乡村旅游过程中可以借鉴成功的管理经营模

式，但是一定要在项目设计过程中突出陕西本土特色，陕西按照地理区划可以分为陕北、关

中、陕南三大板块，三大板块各有特色，陕北红色旅游体验延安革命圣地的忆苦思甜，关中

盛世长安体验辉煌过后民俗文化的原始本真，陕南依靠秦岭的自然美景可以吸引更多的乡村

游的爱好着。  
3、乡村游市场营销方式的多元化选择  
与中心城市的旅游市场联合发展。乡村旅游的主要客源来自于距离较近的周边城市居民，而

且这些游客的消费具有重复性，所以与中心城市紧密联系，联合开发新线路是争取这一部分

最直接的客源的最好方式。 
4、做好农民思想意识工作引导  
（1）引导农民充分认识发展乡村旅游的长远利益及对于自身的有利之处。首先应该让参与

乡村旅游活动农民从思想上改变以前的小农经济思想意识，把发展旅游与致富一方百姓结合

起来。旅游业的发展可以增加农民就业率，使他们不用四处奔波打工赚钱，在自己家门口就

可以实现增加收入，改善基本生活条件的梦想。同时，旅游业的发展可以带来新思维，新理

念的冲击 ，可以进一步改善农村文化水平低，思想意识保守的状况。  
（2）加强诚信经营，质量优先意识引导。有些村民在“农家乐”经营过程中出现“宰客”等现

象，使人们对原本向往的山青水秀的农家生活产生不良印象。所以在乡村旅游发展过程中，

政府部门要积极引导“农家乐”及周边经营者本着“诚信经营，质量优先”的理念，把乡村旅游

做好，做大，做强，成为新休假制度改革后短线旅游发展的主要经营模式。  
旅游业的发展需要多方面条件的配合和支持，在国家富民政策的引导下，农村基础设施建设

已经进入了高速发展改革期，顺应发展的需要，对农村基础设施进行合理规划，统筹安排，

为农村经济可持续发展打好基础。  
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