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A摘 要 从战略高度探讨j陕北能源基地环境资源保护与经济的可持续发展，分析j能源 
。 优势和发展态势，揭示j陕北环境资源破坏状况，提出了本基地环境资源保护与经济可特续 

发展6々总体思路。 

关键词 环境资源保护；可持续发展 

分类号 F124．5 

1 区域概况 

陕北能源基地位于黄河中游、毛乌索沙地南部、陕西省的北端。包括榆林地区的神木、府谷、榆林、横 

山、靖边、定边6个县市。全基地总面积33 866．33 km ，占全省总面积1 6．3 。长城横贯全区，以北为风 

沙草滩区，面积占53．2 ．以南为黄土丘陵沟壑区 面积占46．8 。 

该基地拥有丰富的能源矿产和土地资源，工农业发展已有一定的基础，具有极大的开发潜力，由于 

区域自然条件的限制和历史原因，该基地社会、经济基础比较薄弱，生态环境脆弱，生态平衡明显失调． 

水土流失、土地沙化、资源破坏等生态问题相当严重；交通、通讯、科技、教育、文化、卫生等社会环境要素 

不能满足资源太规模高层次开发和经济可持续发展之需要。加快该基地资源开发，发展区域经济，务必 

重视资源开发与社会生态环境的综合协调。 

2 能源优势和发展态势 

基地区的煤炭、石油和天然气资源在我国具有重要的意义，开发这一地区能源资源是我国能源开发 

战略西移的迫切要求，也是促进陕西经济堀起、振兴陕北老区的渴望。 

2．1 能矿资源储量大，质量优．开发条件优越 

煤炭探明储量1．39×10“t，占全省探明储量的90 。煤炭不仅储量太，而且分布相对集中，煤层厚、 

埋藏浅、易开采、质量好．神府煤田低硫、低磷、低灰、高发热量，是世界著名的优质动力煤田。以靖边、横 

山为中心的陕北北部地区，近年来又发现了特大型天然气田，据预测，远景储量2×10”m ，到“九五 后 

期可达到3×10”rn 的控制储量。陕北地区的浅层石油资源也相当丰富，探明石油储量3．5×10。t，据预 

测，远景储量可达1．1×10 t。除能源资源外，陕北的其他矿产资源也较丰富 探明储量的水泥灰岩4× 

10 tt石英砂 1×107t，膨润土5×10。t，耐火粘土5×10 t，高岭土矿预测储量3．49×10。t．另外还分布有 
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岩盐、铁矿石、泥炭、陶土、石膏等矿产。随着地勘工作的深入，矿产资源的数量和种类将进一步增加n 

2．2 地处国家“三西”能源重化工基地中心 

国家已经选定地理位置适中、储量丰富、煤质优良、开发条件好、投资省、建设快、增产把握性大的晋 

陕蒙接壤地区，作为全国新的动力煤基地进行重点建设，寄希望于2000年前这一地区能承担全国1／lO 

的能源生产任务。到目前为止，神府煤田大开发的框架已基本形成，已建成年产1×10 t原煤的矿井，2 

×10 t的生产能力正在形成，神榆、子长矿区的建设也取得了一定进展，包神和西延铁路已建成通车，神 

朔铁路和神延铁路正在抓紧施工或准备开工．横穿神府矿区的包神府二级公路和西安一铜川高等级公 

路全线通车；矿区的通信网络已经基本沟通；华能公司神术电厂一期2．4×10 kw组已建成投运，2× 

10 kW二期工程已开始施工。神术、府各两个1×10 kw机组建设也正在抓紧进行。 ． 

与煤炭开发相似，东部老油区资源不断枯竭，西部新疆等地虽资源丰富．但难以在近期内大量运出， 

在建设资金困难的情况下，国家决定把陕北浅层石油资源的开发作为2000年前后石油生产的重点地 

段 陕北的天然气开发由于其丰富的储量和适中的区位而在全国占据重要地位。目前，以靖边、横山为 。 

中心的天然气田地勘工作取得了重大进展，横山至榆林60 km天然输气管线已投入运营，年产3×10 t 

甲醇的榆林天然气化工厂已开始生产，靖边至西安的输气管线正在紧张施工，靖边至北京、银川的两条 

输气管线已列入“九五”计划。此外，陕北油气田开发的“33551”计划已形成1．8×10 t的石油加工能力。 

3 环境资源状况 

陕北能源基地从80年代开始，通过能源开发带动地区经济发展取得了巨大的成就 但目前也面临 

着许多困难和问题，如资源浪费甚至破坏严重，水资源短缺，自然生态环境恶化等等。 

3．1 水土流失严重 

陕北能源基地区干旱少雨，年降水量约400-~450 mm左右，且70 集中在7～9月，多为暴雨，当地 

土层为沙黄土，颗粒较粗，土质疏松，植被稀疏，在暴雨冲{li0下水土流失十分严重，该地区年平均侵蚀模 

数为8 650 t／km ．大量泥沙通过孤山川I、窟野河、秃尾河等下泄黄河，是黄河河床淤积物的主要来源，据 

观测，孤山JIl和窟野河(神术至温家川段)平均每年向黄河输沙量达3．9×10 t。 。 

据有关资料和黄河中游治理局的观测数据+1985年以来，由于开矿采煤，矿区河流年输沙量、洪水 

含沙量、泥沙颗粒粒径组成、河道淤积等方面均发生明显变化。开矿后比开矿前输沙量增加了37．6 ， 

泥沙颗粒粒径组成变粗5倍左右，淤积增加。这不仅使当地经济发展受损，人民受害，同时直接危及黄河 

下游安全。 

3．2 土地沙漠化 

该基地地处毛鸟索沙地南部及其南缘，沙黄土在风蚀和水蚀作用下极易向沙漠化演变 神府、东胜 。 

煤田已经发生土地沙漠化面积约占6O 以上，其中，严重沙漠化的占11 左右，根据有关部门观测，伊 

金霍洛旗1957~1977年土地沙漠化以年均0．004 的速度增长}榆林地区1958~1976年以0．006 的 

速度增长，矿区以0．5 的速度增长．红碱诺尔(乌兰木伦河西侧)附近 1987年比1957年农田与固定沙 

丘减少了81 ，流动沙丘增加了8o 

3．3 水资源贫乏 

煤田地区水资源贫乏是该地区长期以来生态环境恶化、人民生活贫困的重要原因之一，也是煤田开 

发的重要制约因索。 

神府矿区主要位于窟野河流域，矿区范固河川地表径流平均值为2．45×10。m ，由于年降水集中在 

汛期，7～8月径流量占全年的41 ～59 ，洪水量大，泥沙多，常常发生洪灾。总之，该地区地表水量少， 

洪水量大，利用难度大。 。基地内地下水量有限．鸟兰术伦河两岸风沙滩区接受大气降水调蓄并补给下 

伏含水层一定水量可以利用，其他潜水层不具有供水意义，矿区内还有十几个泉域水资源，煤田近期开 

发在局部地区可以利用，但随着煤层开发，表层泉水因渗漏消失，供水可靠性较差。从水源情况看，府谷 

靠近黄河可在沿黄滩地富水带抽取地下水(该地下水主要是黄河补给)．而神木和东胜的地表水和地下 
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水的可利用量均有限，水资源短缺将严重制约资源开发和区域经济的发展，而且超采地下水．将直接影 

响植被生长，甚至造成地面植物死亡，加重水土流失和土地沙漠化的发展 

3．4 农业生态脆弱 

该基地土地贫瘠．土壤以沙质为主，土质疏松，有机质含量低。气候条件干旱少雨，暴雨多，旱灾、风 

灾严重，耕地产量低，草场退化载畜量下降，农业生态环境十分脆弱，土地人口承载力较低，在煤炭基地 

建设之前．当地粮食不能自给．农牧民生活贫困。煤炭基地建设使当地人口大幅度增加．对粮食和副食需 

求量也相应增大，使原来已经超载的土地负荷进一步加大 

3．5 环境污染加剧 

首先露天开采煤炭占地多，对自然环境破坏最大．一般开采1 t煤炭，剥离堆积物达5～6 t之多，经 

过剥离堆放，土地，水源，植被以及地表景观均发生巨大变化 井区开采地面工业广场占地和采区塌陷都 

很严重，通常每开采1×10 t煤要塌陷土地334~200 121 ，并破坏塌陷区的耕地和民宅，不论坑采还是露 

采，都存在矸石、矿坑突出、矸石自燃等 其次火电建设过程中排出有害气体、土法炼焦所造成的大气污 

染均在不同程度上又加剧了环境恶化 第三，天然气开发区固地表植被的大面积破坏．给当地环境造成 

严重影响。 

4 环境资源保护与基地经济可持续发展 

4．1 发展战略 

在现有基础上，大体再用20 a左右的时间，通过综合开发和整治，使能源生产达到相当规模，地区 

经济达到全省平均水平以上，多数区域和生态环境进入良性循环 到下世纪初或稍后一些时间，将本区 

建成全国重要的现代化能漂重化工基地，成为陕西省重要的农业综合生产区，形成以能源和载能工业为 

主、农业基础比较雄厚、第三产业比较发达、农轻重佛调发展的国民经济体系，使国民经济提高到一个新 

的水平，彻底改变贫穷落后面貌，使人民生活普遍比较富裕，恢复历史上本区曾有过的“青山绿水、林草 

丰茂、牛羊成群 的优美自然环境，成为我国黄土高原地区一颗灿烂的明珠 

4．2 总体构想 

4．2．1 走可持续发展的道路 千百年来，发展经济始终是人类执著追求的一个最基本、最崇高、最普遍 

的目标。经济发展要持续、协调，必须做到既满足当代人的需要，又不对后代人生存和生活构成危害，使 

人类均享有以与自然相和谐的方式过健康而富有生活的权力，并公平地满足今世和后代在发展与环境 

方面的需要，实施可持续发展战略。 

4．2．2 资源开发与环境保护并重，以保护促开发 经济发展必须重视资源、环境保护．即把资源、环境 

保护作为它极力追求实现的最基本的目的之一。 

4．2．3 资源综台利用 立足于有限资源承载着超负荷人口和环境负担超重的基本国情，必须重视资源 

的永续综合利用，也就是对人类与自然界的物质交换活动进行科学调节，对各种物质资源进行科学合理 

的利用，维护资源的永续开发利用之所需。 

4．2．4 环境成本效益 在强调经济持续发展的今天，环境质量的作用和自然资源的长期生产力要求社 

会成本一效益包括环境内容，传统的项目分析只考虑项目的直接成本和收益，现代则应包括外部和改善 

环境的效益 

4．2．5 经济价值补偿 传统的观点往往把自然资产价值视为零，从未考虑区域外部和环境质量的效 

果，如净化空气和提供经济活动与人类福利的价值。当前应在调整国家财务分析程序时，计入由于环境 

退化所引起的直接成本和资源折旧。 

4．3 发展思路 

4、3．1 以煤炭、天然气为龙头进行综合开发 充分发挥能源资源丰富的优势，从国家对能源需求出发． 

加快能源基地建设 应充分利用国家重点投资建设的有利条件，在开发利用能源资源的同时，带动其他 

资源的综合开发，促进资源潜力向经济实力的转变，促进全区经济起飞。 

维普资讯 http://www.cqvip.com 

http://www.cqvip.com


西北大学学报(自然抖学版) 第27卷 

4．3．2 发展农业生产 本区不仅有较广阔的可供种植业发展的土地资源，而且有发展林草的广阔空 

间，特别是畜牧业发展的条件比较优越，潜力很大，应积极挖掘这些潜力，通过发展水利，改造中低产田、 

大力种树种草，推广科学技术和良种，使农业水平不断提高，促进整个国民经济的发展，并使区域生态环 

境向良好的方向转变 

4．3．3 开发与整治并举 把环境的治理和保护放在与开发同等重要的地位应给子重视，开发与整治并 

举，努力完成各项整治任务，在环境不遭明显破坏的前提下安排开发规模或速度，并通过开发和经济的 

发展，促进治理，做到“以整治保开发，以开发促治理”，使二者有机结合。 

4．3．4 加强水产开发和运输通道建设 本区水资源不足，但工农业生产的发展和人El的不断增长对水 

资源的需求日益剧增，在生态环境又十分脆弱的情况下，除积极开发利用区内水资源，修建各种供水设 

施外，区内长远用水，特别是工业用水必须立足于从黄河取水，以满足能源基地建设的需要，而且应采取 

从区外调水的方案。该区的开发。大量的产品需要外运，而且目前缺乏外运通道，区内运输也不畅通，今 

后要把各种运输通道的建设作为重要任务来完成，逐步形成多种运输方式的练合运输阿，促进开发建设 

顺利进行。无论是煤矿建设还是其他资源开发，都应充分考虑运力的可能，合理确定其规模，把握好各产 

业发展速度。 
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The Problems of Environment and Resources in 

Relation to Economic Sustained Development 

in the Northern Shaanxi Energy Base 
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Abstract The energy resources base in Northern Shaanxi is an important part of Shaanxi and Inner 

mongolia．This base，lying in the central area of power development in the Northwest China，is found 

to have sufficient coal，natural gas power resources， mining resources and rich resouees of 

agriculture， husbandry and forestry， which become the potential advantage of the economic 

development of the base·It has already become China s important base for power develobment and 

economic construction．However，although there ara sufficient resources in this area，its economy is 

still backward． The difficulty and complexity of its economy are discussed on the economic 

development here．There fore，it is of great significance tO discuss the relationship between the 

protection of environment resources and economy development． Some strategic decisions ／or 

promoting comprehensive development are proposed． 

Key words the protection of environment and resources；the sustained development；the Northern 

Shaanxi energy base 
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