
方略学科导航（www.firstlight.cn） 
 

加强石油企业产能建设项目监督管理的

对策研究 

作者：长庆油田公司纪检监察处 龚伟 台家福    

 

 

  [摘  要]本文针对新形势下石油企业产能建设项目监督监管工作现状和存

在的问题，对产生原因进行了分析，从教育、制度、网络、体系、机制等五个方

面对进一步加强石油企业产能建设项目监督监管工作进行了研究和探讨。  
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  加强石油企业产能建设项目的监督管理是石油企业纪检监察部门有效适应

企业管理模式，整合监督力量，打造廉洁工程、防止国有资产流失的一项重要举

措，也是延伸监察触角、加强监管力度、拓展纪检监察工作舞台、使其焕发生机

和活力的有效途径。  

  一、加强石油企业产能建设项目监督管理的重要性和必要性  

  近年来，石油企业把建设综合性国际能源公司作为企业发展的总体目标，企

业呈现出快速发展、建设规模不断扩大、产量逐年攀升的强劲势头，围绕国家能

源战略和公司发展目标而组织的大规模产能建设将成为石油企业今后一个时期

促进发展的主要手段。产能建设的特点，要求必须加强监督管理。从近几年来石

油企业查办的重大案件看，工程建设、物资采购仍然是腐败易发多发领域。一些

不法供应商瞄准了产能建设项目，千方百计拉拢腐蚀企业员工，内外勾结、合伙

作案，蚕食企业利益，造成国有资产流失。加强石油企业产能建设项目监督管理，

就是纪检监察部门要把监督的触角进一步延伸到工程建设的关键环节，健全监督

机制，加大监管力度，把产能建设监督管理作为纪检监察部门保障企业健康、安

全、和谐发展的主要切入点，加强重点环节和关键岗位的监督检查，形成以纪检

监察体系为基础，以产能建设项目监督为重点，以项目组及管理人员为主要对象

的监督监管工作体制，不断强化源头治理，堵塞管理漏洞，为项目建设创优保廉

健康发展、企业和谐稳定，提供强有利的内部监督保障。  

  二、石油企业产能建设监督管理存在问题及原因分析  

  从目前情况看，石油企业产能建设监督管理还存在部分单位对监督管理重要

性认识不到位、工作制度和工作机制不够完善，程序不够规范等现象，主要表现

在：个别产能建设项目管理者认识不到位，自觉接受监督管理的意识比较淡薄。；

制度建设还不够健全、操作性还不够强；对产能建设所涉及的重点部位，人、财、

物等重点环节和工程建设项目过程管理上监督管理还不够全面和深入；部分产建

项目管理人员，在执行企业规章制度和“三重一大”民主决策制度等方面还不到

位，决策不透明、事后合同、工程变更先斩后奏、规避审查等问题和现象还不同

程度的存在。分析产能建设项目监督管理工作中存在的问题，主要有三个层面的

原因。  

  1、思想意识层面  
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  “官本位”思想导致少数领导干部权力异化，把自己所管辖的部门、单位看

作是任意主宰的势力范围，什么党内监督、群众监督，根本就不放在眼里，认为

监督就是对他们的不信任，监督活动就是对他们正常行使权力的限制，抵触情绪

在一定范围内使纪检监察部门无法开展有效的监督管理工作。  

  2、制度层面  

  在产能建设市场，行政手段和市场手段同时发挥作用，两种体制的磨擦和碰

撞，也必然有漏洞和空档，客观上为少数人提供了可乘之机，有权的部门和人员

能够凭借手中的权力左右市场行为的取向，无权单位和个人想办事、办成事，只

有靠钱来进行“感情投资”、“通关节”，这种私下的“权”和“钱”的交易行

为不可避免地时有发生，是滋生腐败和不正之风的主要根源。  

  3、监督管理层面  

  尽管我们现在有上级监督、同级监督和群众监督，但上级组织和基层群众都

不可能及时了解具体情况，而大多数纪检监察人员由于对产能建设业务不熟悉，

对产能建设监督监管的研究深入不够，等到把情况搞清楚了，已变成了事后监督，

错失了将其遏制在“萌芽”状态的时机，在一定程度上形成了监督管理不到位的

现象。 

三、加强石油企业产能建设项目监督管理工作的思路和措施  
  1、建立教育内容、教育对象、教育方式“三突出”的监督管理教育长效机制  
  （1）在教育内容上，应针对产能建设项目监督监管遇到的新情况新问题，根据不同工

作性质和特点确定不同的教育内容。重点要加强《中华人民共和国招标投标法》、《国有企业

领导人员廉洁从业若干规定（试行）》、《中国共产党纪律处分条例》、《中国共产党党内监督

条例（试行）》、《中共中央纪委关于严格禁止利用职务上的便利谋取不正当利益的若干规定》

等廉洁从业规定的学习。  
  （2）在教育时段上，要把节假日、工程招投标、项目结算和项目组管理人员上岗前及

离岗前等时段作为重点。  
  （3）在教育的对象上，首先，要把项目长和各部门一把手作为教育的重点；其次，要

把涉及人、财、物等关键岗位，项目组主管施工、外协、监理、地面等岗位的管理人员作为

教育重点，通过有效的教育，使他们自觉接受监督管理，防止违法违纪问题的发生。  
  2、建立内控体系、项目管理、信访举报“三方面”的监督管理制度。  
  （1）要加强内部控制体系建设。要针对产能建设不同的业务环节，大力加强组织、规

划、财务、招投标、审计、合同管理、项目监理等单项制度建设，使其成为企业内部控制监

督和纪检监察监督工作的基本支撑。要重视各业务之间、内部控制制度和纪检监察制度之间

的横向联系，大力加强程序性制度的配套建设，使企业监督管理工作由线到面。  
  （2）要定期更新完善产能建设工作制度。健全产能建设工作制度体系，完善项目规划、

概算预算、合同履行、现场管理、质量管理、安全管理、工作量核实、外协赔偿、项目结算

等管理制度，保证产能建设项目落实。  
  （3）要进一步强化监督管理信访举报制度。畅通举报渠道，建立举报电话，设立举报

信箱、网络邮箱等，严查违规行为，健全廉洁制度。  
  3、建立派驻监管、定期监督、专项调查“三结合”的多层次监督监管网络。  
  （1）要派驻监管，全过程参与项目建设。选派项目稽查人员驻守产能建设项目组，对

项目建设全过程进行日常监督检查，对一些关键环节和控制点要有意识的加强监管，对可能

发生问题的要害部位进行有效地监督提醒，对暴露出的倾向性、苗头性问题要及时予以制止，

以防问题扩大，影响产能建设整体效果。  
  （2）要定期监督，及时纠偏。定期对产能建设项目投资管理、质量管理、进度管理等
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方面进行监督检查，对于发现的一般性问题，督促其制定措施抓好整改，对于发现的较为严

重的违规违纪问题、质量问题以及管理缺陷等，采取必要的措施进行严惩，发挥监督管理的

有效作用。  
  （3）要开展专项调查，促进项目建设上水平。对一些重要政策法规执行情况、重大决

策落实情况、重点环节控制情况开展专项调查，站在宏观角度、用发展的眼光看待存在的问

题，把查处违规问题与促进改革体制、完善制度、强化管理、提高效益有机结合起来，实现

监督与服务的有机结合。  
  4、建立事前预警、事中控制、事后评价“三统一”的全过程监督管理体系。  
  （1）开展测评，搞好事前预警。产建项目实施前，要组织有关力量开展项目测评，要

通过测评，制定项目预警措施，有效将各类违规违纪问题消灭在萌芽状态。 
（2）开展项目施工过程效能检查，搞好事中控制。重点检查工程质量管理措施是否到位，

设计、施工等单位是否履行了项目质量管理职责；监理部门是否严格履行职责，是否对工程

建设进行全过程、全方位的监控，是否严格执行监理制度等。在检查过程中，要重点突出对

项目决策、招投标、合同管理、概预算、物资采购、资金拨付、工程变更签证等重点环节的

监督检查，注意及时发现案件线索并一查到底，加大惩治查处力度。  
  （3）开展项目建设专项检查，搞好事后评价。通过对产能建设项目的事后评价，及时

发现违规违纪问题和项目管理中存在的缺陷，进一步改进管理，促进产能建设项目健康、规

范运作。  
  5、建立建设单位、项目组、责任人“三到位”的责任追究机制。  
  （1）对建设单位进行责任追究。对执行力不强、有法不依、有章不循、在资金管理使

用中挪用、转移、私分、贪污等问题的建设单位进行责任追究，促进建设单位在项目组织和

推荐、选用项目管理人员时慎重选择、择优使用并严格管理。  
  （2）对项目组进行责任追究，对在产建项目建设过程中，不按规定选取施工单位，存

在工程质量隐患、发生安全事故、利用不正当手段增加工程费用等行为的项目组要进行责任

追究，促进项目组加强管理、防范风险，促进项目建设规范、高效运作。  
  （3）对责任人进行责任追究。对在产能建设项目中发生问题的相关责任人，要加大经

济处罚的力度，从经济处罚上给责任人一个刻骨铭心地触动，加大冒险“成本”，真正达到处

分一个人，震慑一大片的目的。  
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