
0 引言

20世纪90年代， 地处东部沿海地区的江苏省外向型经

济得到空前的发展。截至2006年底，江苏省实际利用外资金

额累计达1 047.31亿美元， 占全国累计吸收FDI的比重为

15.28%，居全国第二。 2006年，江苏省实际利用外资148.83
亿美元，占全国吸收FDI的比重为23.62%，居全国第一。而随

着全球信息产业加快向中国转移，进入江苏的FDI大部分进

入信息产业领域。2006年，全省信息产业实际利用外资超过

50亿美元，占全省吸收FDI的比重超过33.60%，江苏也因此

成为全国乃至全球重要的电子信息产业制造基地。FDI对江

苏电子信息产业的发展， 对江苏区域经济的发展都产生了

巨大的影响。 然而，江苏省内部13个地级市信息产业的FDI
进入幅度、影响力大小是非均衡的。江苏各地利用外资的效

果是否也与外资在量上的分布相一致，若不是，各地利用外

资的效果又如何，这些问题值得进一步研究。
目前，在学术界FDI对东道国经济发展影响的研究已成

为热点问题。在我国不论是经济学领域还是地理学领域，都

对此开展了大量的研究： ①FDI和经济安全性分析 ［1，2］；②
FDI与技术外溢效应研究［3－5］；③FDI对区域经济增长影响研

究［6－10］；④FDI下的产业集聚 ［11－13］；⑤利用FDI的效果评价 ［14］。
从以上文献的分析可看出， 地理学家多是从空间角度，以

定性为主的案例分析方法开展研究，而经济学家更注重定

量分析，同时分析的尺度比较宏观。基于FDI影响下的区域

发展的系列研究，为区域经济的发展提供了很多有益的思

路。 但从中我们也发现值得进一步研究的问题：一是前人

的区域研究空间尺度一般比较宏观，模型中所用到的数据

主要是国家、省级层面的，很少深入到地级市层面。二是前

人的研究多涉及整个国民经济发展，较少具体分析某个特

定产业。 由于中国地域辽阔，区域差异十分明显，并且FDI
对同一区域的不同产业的影响也存在很大的差异。 因此，

已有研究的针对性往往不太强，所得出的结论对某一地区

的某一具体产业就缺乏解释力和适用性，一定程度上减弱

了对区域经济发展的指导作用。因此本文将对江苏省内12
个地级市信息产业利用外资的效果进行评价分析，并对其

今后的发展提出政策建议，以期对其它地区信息产业的发

展起到借鉴作用。

1 江苏省信息产业FDI的基本现状

1.1 江苏省信息产业的FDI总量分析

信息产业已成为江苏省利用外资的重要领域，全行业

“十五”期间累计利用外资超过100亿美元，占全省实际利

用外资的20%以上。 2006年信息产业实际利用外资超过50
亿美元，占全省吸收FDI的比重超过33.60%。2007年1—9月

实际利用外资38.83亿美元。 江苏省信息产业近年外商投

资综合情况见表1。
1.2 江苏省各地级市信息产业的FDI数据

江苏省各地信息产业的FDI在各地级市的分布并不均

衡。 2007年1—9月苏州市信息产业吸纳FDI最多，为16.2亿

美元，徐州市最少，为0.09亿美元（见图1）。 从外资流入量

来看，主要集中在苏南地区的苏州、无锡、南京等市，整个

苏南地区信息产业FDI占全省信息产业FDI总量的85.97%，

而苏北地区只占5%左右。
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地 区 FDI 进入主要领域 地区 FDI 进入主要领域

南京市

1 计算机及外设产品、系统集成类产品
2 通信类产品
3 平板显示器类产品
4 信息家电类产品
5 系统集成及软件类产品研发制造等

南通市

1 电子元件、电子器件、电子材料
2 通信设备
3 消费类电子产品
4 数字视听

无锡市

1 微电子产品设计制造与封装
2 液晶及延伸产品生产
3 新型电子元器件生产
4 数字视听产品生产
5 应用软件开发与生产

连云港
1 电子元器件、集成电路原材料、网络连接设备
2 芯片、特殊用途计算机设备

徐州市
1 汽车电子
2 医疗电子
3 称重电子

淮安市

1 新型电子元器件
2 电子专用设备
3 计算机外围和接口设备
4 汽车电子控件、汽车仪表

常州市

1 电脑外设
2 电子设备、通信设备
3 视听设备
4 电子元器件
5 计算机服务与软件

盐城市
1 通信电缆
2 半导体器件
3 电子元件

苏州市

1 计算机及外部设备
2 通讯类产品
3 消费类电子产品
4 电子元器件及电子材料
5 集成电路
6 软件产业

扬州市
1 新型电子元器件
2 电子材料
3 网络及通讯设备

镇江市

1 半导体照明
2 电子元器件及基础材料产品
3 消费类电子产品
4 通讯设备产品

泰州市

1 家电电子
2 电力电子
3 汽车电子
4 电子元器件

表2 江苏各地级市信息产业的FDI进入的主要领域

外商投资及利用外资情况 2004 年 2005 年 同比增长（%） 2006 年 同比增长（%） 2007 年 1-9 月 同比增长（%）

实际利用外资（亿美元） 30 29.4 -2.00 50 70.07 38.83 29.42

外商投资企业数（个） 713 1 091 53.02 1 226 12.37 - -

外资企业占全行业企业（%） 41.67 44.21 - 44.99 - - -

外资企业年末从业人员（人） 471 432 787 081 66.96 990 938 25.90 - -

外企从业人员占全行业比率（%） 68.01 74.03 - 77.49 - - -

工业销售产值（亿元） 4 530 6 450 42.40 8 730 35.35 8 459.17 21.89

表1 江苏省信息产业近年外商投资综合情况

2.3 江苏省各地级市信息产业FDI进入的主要领域

FDI进入的主要领域一般也是各地发展信息产业的主

导环节。由表2可以看出，由于苏南地区的信息产业形成了

比较完整的产业链，配套产业比较齐全，整体的投资软硬

环境比较优越，FDI在这些地区投入比较集中，并且触及了

信息产业链的绝大多数环节。 而目前FDI主要集中在附加

值较低的信息产品制造环节， 在附加价值较高的设计、研

发、销售等环节投入较少。 而苏中、苏北地区各市FDI主要

进入信息产品制造业的几个单一的环节。 此外，不容忽视

的是各地信息产业结构雷同现象十分严重， 导致竞争加

剧，从而造成在引进外资方面也存在比较激烈的竞争。

2 江苏省各地级市信息产业利用外资的效

果分析

据已有的相关数据分析，信息产业主要集中在苏南地

区的苏州、无锡、南京、常州等，FDI的投入量也明显在这些

注：数据来源于2005—2007年《江苏信息产业年鉴》、江苏省信息产业与信息化2007年统计信息季报（整理得到)。

注：数据来源于江苏省及各地级市信息产业局、各省市政府网站（整理得到）。

图1 江苏省各地级市信息产业实际利用FDI情况

注：数据来源于江苏省信息产业与信息化2007年统计信息季报（整理得到）。
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主成分

Extraction Sums of Squared Loadings
初始特征值

Rotation Sums of Squared Loadings
提取平方载荷总和

Total
特征根

% of Variance
方差贡献率

Cumulative %
累计贡献率

Total
特征根

% of Variance
方差贡献率

Cumulative %
累计贡献率

1 3.033 37.915 37.915 2.648 33.101 33.101

2 2.397 29.961 67.875 2.640 32.996 66.097

3 1.424 17.798 85.674 1.566 19.577 85.674

表4 Total Variance Explained（解释总方差）

地区 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8
南京市 0.4368 47.2509 0.0879 31.7674 0.2049 0.8542 2.64 20.3093
无锡市 2.9826 9.4773 0.1964 4.5752 0.6862 0.5375 11.3105 17.4525
徐州市 0.0624 80.3694 0.0107 3.4507 0.4767 4.1667 1.164 25.4667
常州市 0.2321 21.3427 0.1023 1.3071 0.1663 1.3378 4.5393 23.5097
苏州市 0.6029 32.2777 0.3381 22.7162 0.2636 1.1304 3.7018 26.7668
南通市 0.2459 25.4153 0.1877 5.8425 0.0849 1.5316 1.0786 8.136
连云港 0.7524 6.9461 0.0747 1.4756 0.1518 0.8364 1.8936 2.9139
淮安市 1.2404 4.4863 0.0303 1.0489 0.3598 0.1169 6.8098 13.1122
盐城市 0.1737 6.1569 0.0418 0.2377 0.0225 0.2577 1.8188 3.4375
扬州市 0.2335 29.1148 0.0602 5.827 0.2295 0.8306 3.75 27.7416
镇江市 0.67 6.1982 0.0724 1.0515 0.0935 0.1897 5.9947 9.763
泰州市 0.2581 30.3434 0.0531 6.1271 0.2177 1.3936 4.1972 30.7044

注：实际利用外商直接投资金额、全行业固定资产投资完成额、电子信息产品制造业销售收入、电子信息产品制造业出口创汇额、

电子信息产品制造业利润、电子信息产品制造业工业增加值的原始数据来自江苏省信息产业与信息化2007年1—9月统计信息季报；其

余数据来自2005—2007年《江苏信息产业年鉴》及2006年《江苏省统计年鉴》（整理得到）。

表3 江苏省信息产业利用外资综合效果评价原始数据

地方集聚。 但各地利用外资的综合效果则无法直观得出，
而这一分析对研究江苏信息产业引进外资、利用外资的程

度及相关政策制定具有重要的作用。 为此，本文将江苏省

12个地级市的信息产业利用外资的相关情况作为研究对

象来进行综合效果的比较评价。评价利用外资综合效果的

指标很多。这些指标都可以从不同角度对利用外资的状况

进行考核，但由于指标间的关系比较复杂，难以直接评价。
这就需要把各项指标归纳为一项或多项综合指标。因子分

析就是这样一种多元统计方法。
2.1 利用外资效果评价的综合指标选择

鉴于数据的可得性及分析的可行性， 选取以下8个指

标进行江苏省各地级市信息产业利用外资综合效果的评

价：X1———实际利用外商直接投资金额/全行业固定资产

投资完成额（%）（汇率按人民币：美元=1:7.76计算，下同），
反映外商直接投资作为固定资产投资的来源和投资增长

的促进因素；X2———电子信息产品制造业销售收入/实际

利用外商直接投资金额，反映外商投资对信息产业经济增

长的推动作用；X3———外商投资企业全年平均职工人数/
全行业年末从业总人数（%），反映外商直接投资创造就业

机会的状况；X4———电子信息产品制造业出口创汇额/实
际利用外商直接投资金额，反映外商投资对改善对外贸易

的贡献；X5———实际利用外商直接投资金额/外商投资企

业数（亿元），反映外商投资规模；X6———电子信息产品制

造业利润/实际利用外商直接投资金额， 反映外商投资对

信息产业盈利能力的 贡 献；X7———实 际 利 用 外 商 直 接投

资金额/外资企业从业人员（亿元/人），反映资本技术密集

程度；X8———电子信息产品制造业工业增加值/外资企业

从业人员（亿元/人），反映外资企业劳动效率。 江苏省信息

产业利用外资综合效果评价原始数据见表3。
2.2 利用外资效果评价的因子模型构建

借助于SPSS13.0软件， 首先将原始样本数据标准化，
以消除指标之间量纲不一致和数量级的差异等现象（标准

化处理后的数据从略），建立变量的相关系数矩阵R，通过

因子模型，计算出R的特征值和贡献率（见表4）以及正交

因子（见表5）。
表5 Rotated Component Matrix（a）（正交因子）

标准化后变量
Component

F1 F2 F3

Zscore(X1) -0.263 0.929 0.090

Zscore(X2) 0.948 -0.228 0.109

Zscore(X3) -0.104 0.213 0.818

Zscore(X4) 0.247 -0.144 0.862

Zscore(X5) 0.457 0.862 -0.005

Zscore(X6) 0.900 -0.177 -0.183

Zscore(X7) -0.249 0.925 0.042

Zscore(X8) 0.726 0.171 0.313

注：Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization （旋转方法：用

凯塞的方差最大旋转法）.（a）：Rotation converged in 4 iterations经四次

注：Extraction Method: Principal Component Analysis（提取方法：主成分分析）.
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地 区 苏州 南京 无锡 南通 扬州 泰州 常州 镇江 淮安 徐州 连云港 盐城

社会效益因子 3.74 2.21 0.96 0.16 -0.16 -0.18 -0.43 -0.97 -1.16 -1.25 -1.29 -1.64

表6 江苏省各地级市信息产业利用外资社会效益因子得分

迭代收敛.

从表4可以看出， 变量相关系数矩阵有3个大的特征

根：3.033、2.397、1.424，它们一起解释总方差的85.674%（累

计贡献率）， 这说明前3个主因子提供了原始数据8个指标

所能表达的足够信息。 基于过程内定取特征根大于1的规

则，Factor过程提取了3个主因子。

从表5可以看出， 第一个主因子F1在X2、X6、X8上有较

大的载荷，而这3个指标从不同侧面反映了外资对江苏省信

息产业发展的促进作用， 我们称为利用FDI的经济促进因

子。第二个主因子F2在X1、X5、X7上有较大的载荷，而这3个

指标从不同侧面反映了外商直接投资的投资规模与资本技

术密集度，我们称为利用FDI的资本技术推动因子。 第三个

主因子F3在X3、X4上有较大的载荷，在一定程度上反映FDI
对社会效益的贡献，我们称为社会效益因子（见图2）。

图2 江苏省信息产业利用外资效果综合评价指标

2.3 利用外资效果评价

借助于SPSS13.0软件， 可分别计算各地区主因子F1、
F2、F3的得分Z1、Z2、Z3，并以各主因子的贡献率为权数进

行线性加权求和，计算各地级市信息产业利用外资综合效

果的总得分Z。 Z=0.331Z1+0.330Z2+0.196Z3。 如表7、表8所

示，表中因子得分为正数则表示该地区利用外资对信息产

业的经济促进作用大、资本技术推动作用强、社会效益好

（排在前面），为负数则表示落后（排在后面）。
从表6看出， 江苏省各地级市信息产业的外资在促进

社会效益方面的效果大致与外资在量上的分布是一致的，
这与江苏省各地信息产业整体发展状况密切相关。拿苏南

地区来讲，从上海到苏州到南京这条科技走廊，已囊括从

芯片到外壳的所有计算机零部件生产以及各类光电线缆

生产，初步形成由微电子、通信及网络、计算机及软件、数

字音视频电子产品（含电子元件）和信息服务的信息产业

集群。这不仅吸引了大批技术含量高、规模大的外商投资，
成为重要的电子信息产业加工出口基地，也容纳了大批的

劳动力。而其它地区尤其是苏北地区的盐城、连云港、徐州

等，信息产业的发展起步较晚，并且产品单一、附加值低、
规模小。因此，外资对这些地区的出口、就业的推动作用不

明显。
表7、8显示， 江苏省各地级市信息产业利用外资的效

果在资本技术推动及经济促进方面与外资在量上的分布

是不一致的。 信息产业的产业链较长、外资投入比较多的

地区，如南京、无锡等，在这两方面的效果都比较差；而信

息产品单一、外资投入少的地区，如徐州、淮安等，在这两

方面的效果反而相对较好。 出现这一现象的原因主要有：
①近年来江苏各市为了加快信息产业发展，采取各种政策

措施引进外资， 而各市信息产业结构趋同现象十分严重，
苏南地区尤为突出，从各市外资进入的主要领域就可见一

斑（见表2）。信息产业结构方面的梯度差异不很明显，往往

导致外资之争， 也使得各地信息产业难以发挥比较优势，
投资和生产分散，降低地区整体经济效益。 ②外资进入江

苏信息产业的主要领域目前还处于信息设备制造、封装这

种劳动力密集、产品技术含量较低、附加值较少的环节，没

有整体进入设计、知识产权经营那些知识密集、技术密集

型信息产业环节。江苏省信息产业的这些环节明显处于全

球信息产业链的末端，价值捕捉能力不强，价值流失严重，
在全球价值链中处于被支配的地位。

从利用外资的综合效果来看，无锡、苏州、南京列于三

甲，这3个市均属于苏南地区（见表9）。
随着外资的大量进入， 苏南地区的开发园区迅速崛

起，从南京到苏州的电子信息产业带已初步形成，集聚效

应逐渐显现，配套能力日益加强，外向度较高，初步形成了

相对完整的电子信息产业链。 因此，苏南地区利用外资的

综合效果高于其它地区，但从前面的分析上来看，并不与

外资流入量所呈现的特征完全相符。常州市虽然外资流入

量紧随南京之后， 但利用外资的综合效果却处在中下水

平，而苏中、苏南地区的泰州、徐州等却有相反的现象。

地 区 无锡 淮安 苏州 镇江 常州 扬州 泰州 连云港 南京 徐州 南通 盐城

资本技术推动因子 7.54 2.29 0.29 0.14 -0.53 -0.57 -0.83 -1.03 -1.44 -1.64 -2.21 -2.27

表7 江苏省各地级市信息产业利用外资的资本技术推动因子得分

地 区 徐州 南京 苏州 泰州 扬州 常州 南通 无锡 淮安 连云港 镇江 盐城

经济促进因子 2.36 1.7 1.26 1.05 0.86 0.25 -0.44 -1.59 -2.23 -2.26 -2.8 -2.85

表8 江苏省各地级市信息产业利用外资的经济促进因子得分
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为更直观展示江苏省各地级市利用外资的综合效果，
将各地区利用外资的综合效果总得分Z按4个层次在江苏

省行政区划图上标识出（见图4）。

图3 江苏省各地区信息产业利用外资综合效果

从信息产业利用外资的综合效果分析， 也可以看出，
江苏省各地区信息产业发展的不平衡性比较突出。这是由

于信息产业的发展程度、其利用外资的效果等都与地方经

济发展水平密切相关，也跟信息产业发展的相关配套产业

与服务等密不可分。 从整体上看，大部分地区利用外资效

果均不理想，与产业的发展规模并不匹配。 随着外资大量

涌入，新企业不断涌现，江苏省信息产业发展持续高速增

长，但从总体上看，江苏省信息产业大而不强的特征较为

明显，自主创新能力与产业规模不相协调较为突出。目前，
江苏省信息产业发展以外延式规模扩张为主， 企业以仿

制、加工、组装为主要业态，关键技术和关键零部件主要依

赖进口，核心技术受制于人。本土企业缺失，企业自主创新

能力不强， 缺少拥有核心技术和自主知识产权的规模企

业， 导致江苏电子信息制造业在规模迅速扩大的同时，盈

利水平未能同步提高，核心竞争力不强。 也因此各地信息

产业对外资的驾驭力不强，亦即利用外资的效果不佳。 即

使是苏州、无锡、南京等利用外资综合效果居前三的城市，
在前面因子分析的结果中表现也不尽理想。如综合得分因

子位居首位的无锡，其经济促进因子及社会效益因子的得

分都有待提高。

3 结语

对江苏省内部12个地级市信息产业利用外资的效果

作了综合评价。 结果显示：江苏省各地级市信息产业的外

资在促进社会效益方面的效果大致与外资在量上的分布

是一致的；在资本技术推动及经济促进方面与外资在量上

的分布是不一致的；在利用外资的综合效果上也非完全一

致。对此，江苏省应着力延长信息产业链，各城市根据自身

优势调整产业结构，缓解结构趋同症状，避免在引进外资

上出现恶性竞争、不重质量等现象，以增强外资利用效果。
苏南地区则应着力向价值链附加值高的两端发展，占据信

息产业的战略性环节， 带动全省乃至全国信息产业的发

展。 在政策、资金等方面，江苏省应继续加以倾斜，大力推

进苏中、苏北地区信息产业发展进程，促进全省信息产业

全面协调发展。
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地区 无锡 苏州 南京 扬州 泰州 徐州 常州 淮安 南通 镇江 连云港 盐城

综合得分因子 2.15 1.24 0.52 0.06 0.04 -0.05 -0.18 -0.21 -0.84 -1.07 -1.34 -2.02

表9 江苏省各地级市信息产业利用外资的综合效果得分
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