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  [内容摘要]新疆兵团供销合作社系统在服务“三农”中发挥着重要作用，但兵团供销合

作社系统目前也存在着一些问题，这些问题已经影响了兵团落实国家的惠农政策和屯垦戍边

新型团场的建设，本文就将以此为突破口，重点探索兵团供销合作社战略变革之路。  

  【关键词】兵团；供销合作社；战略变革  

 

  1991 年 5月兵团供销合作总公司和师（局）供销合作公司相继成立。兵团供销合作社

取得很大成绩，同时也存在着一些问题。这些问题已经影响了兵团落实国家的惠农政策和屯

垦戍边新型团场的建设，本文就将以此为突破口，重点探索兵团供销合作社战略变革之路。  

  一、兵团供销合作社发展战略存在的主要问题。  

  1．对供销合作社的认识存在误区  

  对供销合作社是合作经济组织的性质、地位、职能认识模糊，将供销合作社视同为一般

的商贸流通企业。对“社企分开”是社企职能分开认识存在错误，认为就是将供销合作社与

所属企业彻底分割；认为 “合作制”是旧体制，在市场经济条件下，供销合作社可有可无，

认为供销合作社可以撤并，其资产和企业可以随意划转和调离。  

  2．兵团供销合作社（总公司）变为兵团国有资产经营公司的权属单位，存在职能与资

产分离的问题  

  兵团供销合作社作为全国供销总社的社员社，供销合作总公司和各直属企业均在工商管

理部门单独注册。对棉麻、农资等直属企业履行出资人代表和实行资产管理、经营管理职能。

而兵、师供销合作社的资产和企业由国资公司“归大类”管理，国资公司利用供销合作社资

产也在工商管理部门注册，其实这是属于重复注册。虽然利用了供销合作社资产，但存在行

业管理不顺。国资公司不能把供销合作社系统的行业管理列入议事日程，在参与农业产业化

经营，发展基层合作经济组织，建立兵、师、团现代流通经营服务网络，发挥生产生活资料

供应和农副产品购销主渠道作用等方面，难以合理有效地利用供销合作社资产，行业管理职

能难以到位。  

  3．管理体制不顺  

  目前，兵、师两级供销合作社的机构编制分别由两级编办管理。供销合作社的领导分别

由两级组织部选任。供销合作公司的领导有的由国资公司聘任、有的由组织部选任。申报行

业项目直对全国供销总社，投资规划项目直对发改委，党委、组织、社保、工会、团委直对

兵团。兵团的财务和统计单位中取消了“兵团供销合作社（总公司）”的户头，供销合作社

系统行业财务统计报表缺报、漏报或不报的问题存在多年。  

  4．组织体系不完整，落实国家政策存在困难  

  由于兵、师供销合作社组织体系不完整，对上不能与全国供销总社的行业窗口承接，对

下没有健全的组织机构和为“三农”服务、为新型团场建设服务的载体和平台。  

  二、 供销合作社战略变革探索  

  1、完善和理顺兵团供销合作社体制  

  根据全国供销总社和全国各省供销合作社统一、通行做法，考虑到兵团的特殊体制和实

际情况，适应团场基本经营制度、建设屯垦戍边新型团场的需要，当前兵、师加快供销合作

社系统改革发展的总体思路是：事业性质、自收自支、委托管理、企业运作、健全网络、服

务“三农”。  

  （1）兵、师供销合作社定性为事业单位。兵、师两级供销合作社为参照公务员管理的
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事业单位。兵、师两级供销合作社在兵、师两级供销合作总公司挂牌，实行“一套机构、两

块牌子”。  

  （2）兵、师供销合作社所需费用实行自收自支。兵、师两级供销合作社所需费用由兵、

师两级供销合作总公司承担，实行自收自支。  

  （3）兵、师供销合作总公司的国有资产实行委托管理。兵、师两级国资委委托兵、师

供销合作总公司对棉麻公司、农资公司等企业所属的国有资产进行经营管理。兵、师两级供

销合作总公司实行企业运作，接受本级国资委的监督管理，是自主经营、自负盈亏、自我发

展、自我约束的经济实体。 

（4）兵、师供销合作社要健全经营服务网络。重点是建立健全生产资料、生活资料和农副

产品销售三大服务体系，加大经营网络建设，提高经营网络的服务功能，参与农业产业化、

推进经营连锁化，组建综合服务社、发展专业合作社，完善农资配送连锁店、创建日用消费

品连锁便民店。  

  （5）兵、师供销合作社要坚持服务“三农”的方向。“三农”工作是兵团全局的重中之重。

要围绕农业发展、团场建设、农工增收的新需求，不断开辟新的市场，拓展服务领域，强化

服务功能，完善服务体系，促进兵团“三农”事业的健康发展。  

  2、完善兵、师供销合作社职能  

  按照中央关于加快供销合作社改革发展的文件精神，结合兵团的实际，兵、师供销合作

社应依托兵、师供销合作总公司主要履行以下职能：  

  （1）宣传贯彻党中央、国务院关于“三农”工作的大政方针，贯彻执行国家有关法律、

法规和规章制度，履行棉花、农资、烟花爆竹、废旧物资回收和再生资源利用、边销茶、羊

毛储备等经营主渠道和行业管理职能。   

  （2）按照兵、师的工作部署，指导兵团供销合作社系统的改革发展，研究制定兵、师

合作经济发展战略和发展规划。  

  （3）研究供销合作社流通体制改革，完善兵团农业生产资料、农工生活资料和农产品

市场体系建设，制定供销合作社系统经营服务网络的规划，组织实施新型团场建设中的连锁

经营、物流配送、电子商务等现代流通服务网络工程。  

  （4）引领、规范、组织、管理各类涉农的行业协会、专业合作社、农产品经纪人等合

作经济组织的业务活动。建立以团场为基础、农工为主体、供销合作社为骨干的合作经济组

织体系，发挥供销合作社系统与团场紧密结合的优势。  

  3、战略变革探索的其他对策  

  （1）改革创新、不断转变经营体制和机制。供销合作社要由“管企业”向“管资产”转变，

加强兵、师两级供销合作社对供销总公司的国有资产管理和监督，推进供销总公司及其所属

企业的经营机制转换，拓宽经营领域，增强企业活力。  

  （2）积极拓宽服务领域、不断提高为农服务水平。要更加深入、广泛地参与和推进农

业产业化经营，为农户和各种专业合作组织提供优质、高效的加工和销售服务。  

  （3）加快发展现代流通方式，积极参与和推进团场市场体系建设。要充分利用现有资

源，广泛采用连锁、配送等现代流通方式，加快改造传统经营网络。加强批发市场建设，加

快农产品流通设施的改造升级，发展现代交易方式。  

  4.大力兴办专业合作社，积极参与农业产业化经营。要兴办专业合作社，作为参与和推

动农业产业化经营的组织载体。采取多种形式组建专业合作社，例如依托龙头企业组建专业

合作社等。  

  总之，供销合作社的发展战略变革涉及面广、政策性强，兵、师两级要把此项工作列入

议事日程，加强组织领导，认真研究，精心部署，抓好落实。兵师有关部门要支持供销合作
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社的改革发展，重点推进现代流通经营网络建设。供销合作社要把自身的改革发展融入到屯

垦戍边新型团场的建设中，积极探索为“三农”服务的新途径、新路子，为加快兵团经济社会

全面发展做出应有的贡献。  
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