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  [摘  要]干部人事制度改革的一项重要内容就是要切实解决好干部能上能

下的问题。要加强对干部的长期思想教育；要教育干部消除特权思想；要消除干

部的“下”就是犯错误的思想；要完善干部人事制度。  
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  干部能上能下是我党一贯的干部政策，是保证中国革命取得胜利的重要措

施。建国以来我党不懈地坚持这一基本原则，始终将其作为干部人事制度改革的

重要内容。下了很大决心，采取了许多措施。从宏观上说，能否坚持干部“能上

能下”，关系着我国社会主义千秋大业的成败，关系着我们国家的强大和发展。

具体到一个单位部门，则关系到这个单位部门的兴衰。  

  一、 坚持干部能上能下的阻力  

  虽然造成干部只能上不能下的原因很多，但从大的方面而言，主要有以下几

点。  

  1、几千年封建统治和传统文化的影响，在意识形态确立了“官本位”的地

位。“官本位”思想已经根深蒂固。那种“出则御马，入则高坐，堂上一呼，堂

下百诺”的八面威风，成了一部分人向往和刻意追求的目标。同时由于政治体制

的弊端和长期计划经济的影响，使得当了官就有了一定的权，只要有了权就多少

有些实惠。大到车子、房子、子女升学就业、出国观光，小到办些具体的事，总

是比平头百姓要顺畅得多，进一步支持了“官本位”的地位。加上物质待遇和职

位挂钩，有些干部不将这种待遇视为工作需要，而是视为个人利益。有了位子就

享受得到，失去位子就失去了这一享受。所以他们对这一点看得很重。  

  2、选拔干部的标准模糊  

  所谓干部“上”、“下”，既是德才兼备，能胜任某一职务者就“上”，不

能胜任者“下”。而在计划经济长期束缚下的和平建设年代，这条标准就模糊了。

只要按照上面的计划，按照上级的意图去做，不出大乱子，就算是“称职”或“优

秀”了。对干部个人素质能力要求不高。所谓“说你行你就行，不行也行”即是

此理。这样便造就了一批只知服从上级，看上级脸色办事，不思上进，求稳保位

的干部。形成了干部只要提拔后不犯错误，即使能力差，工作业绩平平，一般也

不予调整或者只采取平级调整，直至退休。 

 3、制度不够完善，执行难度较大  
  对已经建立的制度执行起来难度较大，力度不足，如干部考核每次投放的精力很大，但
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考核结果出来后，奖惩不分明，对一些实绩平平，能力不强，群众反映较大的干部缺乏必要

调整，使得考核制度对一些干部并没有产生多大压力，流于形式。近些年来还出现了一些“跑
官、要管、买官”的现象，更是增加了干部考核调整的难度。  
  二、坚持干部能上能下的思考  
  1、要加强对干部的长期思想教育，破除陈腐观念，消除“官本位”思想，树立干部是人

民公仆的观念。我们党的干部历来是人民的勤务员，只有分工不同，没有高低贵贱之分。干

部由于工作需要走上了领导岗位，是党和人民的信任，肩负的担子加重了，而不是高人一等。

岗位变动绝非低人一等，对党和人民的事业仍负有重要责任。一个人担任领导干部，要给自

己增加压力，要拼搏进取，接受新事物，开创新业绩。把自己置于组织和群众的监督之下，

而不是无所事事，得过且过。  
  2、要教育干部消除特权思想。正确对待自己手中的权利。慎用自己的“无形价值”。同

时要从法制上抑制干部乱用特权，强化干部监督机制。消除这一方面的消极影响，使干部在

思想上树立人民公仆的观念，在行动上自觉清廉。使干部在位与不在位，个人利益没有区分。  
  3、要消除干部的“下”就是犯错误的思想。能“上”固然好，如果工作岗位不适合自己改

做其他工作也是正常的。有的同志是因为能力、年龄、健康等方面的原因，难以承受繁重的

工作，就应及时主动退下来，让更年轻更能胜任的同志“在其位，谋其政”。实行干部能上能

下，就是帮助干部找到发挥自己作用的最佳位置，实现人与岗位的最佳组合。有利于工作，

也有利于干部自身的健康成长。  
  4、要完善干部人事制度。干部能上能下，贵在有章可循。一要健全干部能上能下的工

作程序，做好对干部的录用、考核、培训、晋升、降级、罢免等工作。堵住不正之风的漏洞，

不以人情代替原则，以照顾代替调整。二要建立岗位责任制规范，提拔干部要有任职条件，

要考虑其有无担任这一职务的能力、学识、资格，干部一旦上岗就要了解任职要求，自觉地

用岗位责任制的要求充实自己，提高自己，规范自己，切实地担负起自己的职责。如出了问

题则按情节追究个人责任。三要建立干部试用制度和聘用制度。对未经培训，上岗后先主持

一段时间工作，待试用期后经过考核确实成熟再正式聘用。以激励干部奋发工作，发挥才干。

使干部能上能下成为一种正常的干部选用的运行机制，打破干部使用上的“铁饭碗”和终身

制。四要健全干部考评制度，对干部的德、能、勤、绩要有严格的规范的考核标准，要有科

学的量化分析。以对干部的一个时期的工作作出实事求是和恰如其分的评价，并以此作为干

部使用，奖惩的客观依据。考评干部必须走好群众路线，正确反映群众的意见。对群众反映

较大，尚不够撤换的干部要及时给予“黄牌”警告，如限期内仍无整改，则坚决调整。干部考

评应防止走过场，要充分利用考评结果调整不称职干部，奖励先进，补充新鲜血液，使我们

的干部队伍始终充满生机活力。  
  在干部的配置上，应严格按照党的德才兼备原则和干部“四化”方针，拓宽选人面，唯贤

是举，配好干部。在实施过程中，既要坚持原则，破除传统的封建的“官本位”意识和资产阶

级个人主义思想，又要坚持客观公正，做深入细致的考察和思想政治工作，力求使广大干部

和群众的心态得到平衡。要努力为干部的能上能下创造一个良好环境，从政治上、工作上、

生活上爱护和关心干部，激励他们不断进取，奋发有为。 


