
浅析国有企业领导人员经济责任审计与财政财务收支审计的区别浅析国有企业领导人员经济责任审计与财政财务收支审计的区别浅析国有企业领导人员经济责任审计与财政财务收支审计的区别浅析国有企业领导人员经济责任审计与财政财务收支审计的区别    

作者作者作者作者：：：：陕西省第二商贸学校陕西省第二商贸学校陕西省第二商贸学校陕西省第二商贸学校    刘刘刘刘    蕊蕊蕊蕊                

 

 

  [关键词]审计内容; 风险防范  

   

  经济责任审计是在我国特定时期政治体制、经济体制改革的产物，是审计机关接受政府

部门的委托，依据国家法律法规和相关政策，审计领导干部任职期间所在部门和单位财政收

支、财务收支真实性、合法性和效益性，以及领导干部本人对有关经济活动应负有的责任，

借以评价领导干部经济责任履行情况的较高层次的监督活动。财政财务收支审计仅限于对本

部门、本单位及所属各部门、各单位财政财务收支进行的真实、合法和效益审计。由于各部

门、各单位的资金来源状况及资产、负债管理情况不尽相同，内部审计的重点也各不相同。

对有国家财政资金介入的部门、单位，不仅要审查其自身财务状况，还须重点检查财政资金

的使用渠道和使用方向。 

  一、 审计主体  

  国有企业领导人员经济责任审计涉及的部门多，不仅仅是国家审计机关的审计工作任

务，需要几个部门之间相互配合和协作才能够完成。组织部门、人事部门根据干部选任、管

理、监督工作的需要，制定经济责任审计的年度委托计划，并送达相应的审计机关；实施经

济责任审计前，组织部门或纪检监察机关要对审计部门送达审计委托书，审计部门据以制定

审计方案后，在审计实施前三日内向被审计对象及其所在单位下达经济责任审计通知书。另

一方面，审计部门应当从组织部门、人事部门深入了解领导人员的相关情况，组织人事部门

在提出审计要求的同时，应将已掌握的被审计对象的详细情况告知审计机关，以明确审计范

围和审计的重点领域。可见，组织人事部门和纪检部门对于经济责任审计工作既要与审计部

门密切配合，还要检查监督审计评价结果的落实工作。因此，经济责任审计是一项以审计部

门为主、多个政府部门参与的综合性审计工作。  

  二、 审计评价  

  按照现行规定，审计监督的客体是国有企业的领导人员，这就不同于一般的财务收支审

计对事不对人的审计方式，具有较强的针对性、综合性和政策性。国有企业经济责任审计评

价的直接对象是国有企业领导人员，即国有企业的法定代表人，因此，国有企业领导人员经

济责任审计是既对“事”，又对“人”，通过对国有企业经济事项的审计，评价领导人员的

个人应承担经济责任，这是国有企业经济责任审计区别与财务收支审计的重要特点，财务收

支审计只是对企业的财务报表、经营管理状况及经济效益进行评价和鉴证，而不是直接针对

国有企业领导人员个人。经济责任审计是以个人经济责任审计为核心内容的审计，实现把对

人的监督与对事的监督有机结合，以对个人监督为主的审计监督方式，因此，经济责任审计

必须确定个人经济行为对企业绩效的影响，而不能离开个人去单纯评价企业的业绩水平。财

政财务收支审计的评价对象是被审计单位的经济活动，有统一的评价标准，且财政财务收支

审计的评价更客观，但不要求对领导者个人做责任评价。  

  三、审计依据  

    国家审计机关开展财政财务收支审计的依据是《审计法》及《审计法实施条例》，是法

定的审计任务；开展国有企业领导人员任期经济责任审计，依据的是《审计法》、《审计法

实施条例》和中共中央办公厅、国务院办公厅制定的《国有企业及国有控股企业领导人员任

期经济责任审计暂行办法》，是党中央根据我国当前政治经济生活的需要，赋予审计机关的

一项新的任务，体现了党和国家对审计机关的信任和我国审计的特色。  



对审计结果的评价和处理依据也有区别。财政财务收支审计结果的评价和处理依据是《审计

法》和有关财经法规；国有企业领导人员任期经济责任审计结果的评价和处理依据是《审计

法》和有关财经法规，以及中共中央、国务院制定《暂行规定》和《暂行办法》。    

  四、审计目标  

  财政财务收支审计的目标在于监督财政财务收支的真实、合法和有效；国有企业领导人

员任期经济责任审计的目标在于“加强对国有企业领导人员的管理和监督，正确评价领导人

员任期经济责任，促进领导人员勤政廉政，全面履行职责”，这是一个很大的区别。财政财

务收支审计对的是“事”，要通过审计把“事”做得更好，而领导人员任期经济责任审计对

的是“人”，要通过审计管理好“人”、使用好“人”，通过管理好“人”、 使用好“人”，

来把“事”做得更好，这是一个非常大的区别。  

  五、 审计内容  

  财政财务收支审计的内容主要针对被审计单位的财政财务收支活动，包括资产、负债、

损益，执行预算规定，执行“收支两条线”的规定等，一切都围绕被审计单位的财政财务收

支活动这条主线展开；国有企业领导人员任期经济责任审计的内容没有统一规定，按目前比

较集中的意见，应当在财政财务收支审计的基础上，把以下一些内容包括进来：（1）任期

内行政区域的经济发展情况；（2）任期内重大经济决策的科学性与有效性；（3）重大投资

决策情况及其经济效益与社会效益评价；（4）任期内政府形成的负债情况；（5）任期内所

辖区域居民生活水平与社会福利情况；（6）廉政情况。由此引伸对财务活动之外的政策、

文件、报告等资料的审计工作量增加。  

  六、审计方法 

 财政财务收支审计中，常规审计方法应用较多；领导人员任期经济责任审计除常规审计方

法外，应用询问、谈话、统计、比较等工作方法的比重加大。  

  七、审计处理  

  财政财务收支审计查出的违反财政法规的行为，依据财经法规予以处理处罚；国有企业

领导人员任期经济责任审计对《审计法》规定审计范围内事项同样依据有关财经法规进行处

理处罚，但对国有企业领导人员个人的责任和超出财政财务收支审计的违规行为，审计机关

则只评价，不处理。  

  综上所述，财政财务收支审计是国有企业领导人员经济责任审计的核心内容，国有企业

领导人员任期经济责任审计应以财政财务收支审计为基础，但不能以财政财务收支审计代替

国有企业领导人员任期经济责任审计。  
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