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摘 要 ：通过论 述水资 源价格 的 内涵 ，指 出现阶段 关 中地 区水资 源价 格体 系中存 在 的问题是 价 

格体 系不能全面反 映 自然条件及 市场调 节作 用。这既不 利于水资源管理 ，也不利 于水资 源的合理 开 

发利用与保护。据此提 出了制定关中地区水资源价格应考虑的原则，并建立了水资源定价模型。 
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在经济欠发达的西部地区，特别是 自然条件较 

优越的关中地区，水资源的数量、质量在客观上受 自 

然条件 的影 响 ，在 主观 上受“水 资源取 之不 尽 。用 之 

不竭”的传统价值观念的影响，使水资源价格严重背 

离水资源价值 ，使水资源无价或低价。水资源所有权 

和使用权的混淆导致了水资源的严重浪费和对水资 

源的非持续性开发利用 ，同时对人类生存及国民经 

济 的健康发展 产生了严重 的威胁 。加之市场行为和 

经济杠杆的调节能力薄弱，使水资源的期望价值与 

现实价值相差甚远。因此 ，对水资源价值 、价格的估 

算是将水资源纳入国民经济核算体系之中及实现水 

资源 与社会经 济可持续 发展 的重要组成 部分 (P182 

～193)[1]。 

1．水资源价格 的 内涵 

经典政治经济学认为价格是价值的货币表现形 

式，并且价值是价格 的源泉，是人类一般的、无差别 

的劳动的凝结。然而，对于特殊商品的水资源来说 ， 

它是一种 自然生成物与人类劳动的统一体 。因此 ，就 

不能简单地套用 这种关系 。对 于我国西部广大地 区 

来说，水资源之所以取得商品形式主要是 由于：① 

水资源的稀缺性 。即相对于人类生产、生活的需求而 

言，适宜的水资源不能完全满足人们 日益增长的经 

济生活发展的需求，亟待寻求经济的方法、手段加以 

调节。② 水资源所有权的明确性 。随着市场经济的 

发展 ，各种法律 、法规制度 的不断健全 、完善 ，我国宪 

法及 水法对水 资源 的所 有权 有 了逐 步明确 的规定 。 

因此 ，在所有权与使用权的交换 中体现水资源所有 

权的价值而使其表现出一定价格也是一种必然。 

根 据级 差收益 理论 ，资源 价格 无非是 资源 资本 

化 的收入 。因此 ，水 资源 价格 是水 资源 资本 化 的收 

入。它和土地等其他资源一样，表现为一种生产关 

系 ，是 水资源所 有权 和可 用性 在经 济上 完全 实现 的 

必然结果[2](P49~80)。 

水资源价格的实质可以理解为 ：水资源价格是 

水资源使用者为获得水资源使用权和可用性需支付 

给水资源所有者的一定货币额 ，它体现了资源所有 

者与使用者之间的经济关系 ，是水资源有偿使用的 

具体表现，是对水资源所有者因付出资产而给予的 

补偿，是维持水资源持续供给的基本前提。真正的水 

资源价格 ，是为了使用水资源本身而进行支付的，无 

论这种水资源是处 于 自然状 态还是它 已经凝结 了人 

类的劳动。由此可见 ，水资源价格是一种现实经济关 

系 的体 现 ，它的产 生与水 资 源 的稀缺 性及所 有权 的 

实现有关 。 

综上，水资源价格与其他商品价格的本质区别 

在于：一般商品价格是价值的货币表现形式 ，它是围 
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绕 价值为 中心而 上下 波动 的 ，人 类 劳动是 价格形 成 

的源泉，它是一种社会关系的体现；而水资源价格则 

是水资源地 租 的资本 化 ，不论 它是 否凝结 了一 般 的 

无差别的人类劳动，它都反映了水资源的稀缺性，是 

经济关系的体现。 

2．关 中地 区水资源价格 的现状分析 

关 中地 区 2000年农 业生 产和 农村 居 民生 活 用 

水为 564 310万 ITI。，而水资源的价格仅为 0．13元／ 

ITI。
，从 1978年 至今 的六 次 水 资 源价 格 调整 的 过程 

见 表 2；关 中地 区 2000年工业 用水 达 到 6 879．6万 

ITI。
，水资 源价格 在 0．95～1．68元／m。不 等 ，而在 渭 

南 市工 业用 水 的价格 仅 为 0．95元 ／m。低 于 水资源 

的成本价格 1．07元／m。；关 中五地市生活用水的价 

格均小于 自来水厂的成本价格 ，其 中西安、渭南和铜 

川距离水资源 的成 本价格 的差距较大 (见表 1)。 

表 1 2000年 关中地 区水资源价格现 状表 

表 2 关 中地 区灌 区水 价调 整 单位 ：元／m 

资料来源 ：陕西省水利厅《2000年陕西省水利统计资料 》和 中国城镇供水协会《城市供水统计年鉴：2001》。 

3．关中地区水资源价格体系存在的问题 (2)现状价格水平明显偏低 当前水资源价格 

(1)水资源价格的制定不能满足市场经济的需 主要反映水厂的供水成本 ，不反映水资源价值所决 

求 水资源价格采用政策水价 ，多为行政定价 ，供水 定的价格 。它既忽略了资源型水资源所有权和稀缺 

管理部门政企职责不分，水资源的定价是一种供水 性的经济价值，又忽略了工程型水资源中人们劳动 

成本核算回收 。这一定价机制，不但增加了水资源价 和建设资金所投入的价值。 

格制定和调整的难度，也降低了水资源价格的公众 由于现行水价既不能全面真实反映水资源的稀 

信任度 ，而且不能体现出水资源的稀缺价值 。 缺性 、劳动投入和供需矛盾 ，又不能反映产品“水”的 

市场经济体制下，水资源的成本回收定价只是 真实价值，所以导致一方面是人们节水意识不足，经 

定价的一种方式，是从经营者的角度出发的定价，它 常浪费宝贵的水资源 ，另一方面是供水单位因缺乏 

不应也不可能成为惟一的定价方式。水资源成本是 水资源而亏损。目前水资源的定价机制和污水处理 
一 个与建设开发相关的概念，是指单位水资源的开 收费水平是将水资源 的消费朝着与重复用水、合理 

发(或购买)、储存、处理、输送的成本 ；水资源价格则 用水 、提高水资源利用率相反的方向在引导。这样的 

应是一个综合概念 ，通常是考虑成本、收益和社会效 价格机制对水务企业的经营非常不利，致使企业管 

益的组合价格，既从供方市场考虑，同时又紧密联系 理松弛，效率低下，成本上升 ，不利于调动企业的积 

需方市场 。由于水 资源 价格 制定 中过分强 调行政定 极性 。 

价，忽视市场规律的作用 ，一味以政策手段代替经济 

手段 ，最终导致水资源价格与价值背离，使供水经济 

畸形发展 。 
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用 水量变化 的成 本 变化 ，也 不能给 用户 传递 准确 的 

成本变化的信号 ，不能起到调节供给和需求的作用。 

另外，这种单一的价格结构对用户存在不公平现象， 

价格与所提供的水的效益不能对应。在如此的价格 

结构下，供水企业的正常运营存在很大的困难，不能 

随时调整生产 ，以适应市场的变化。 

(4)水价 管理体 系混乱 关 中地区 的水资源 管 

理模式和运营机制大多沿袭 了过去的特点，以行政 

权 、经 营权管 理代替 所 有权管 理 ，水资 源产权 虚化 。 

管理部门的职能相互交叉和重叠 ，资料分散，使得任 

何水价管理方法 的出台和实施 困难重重 。且管理机 

构的混乱造成责权利 不明 ，不利 于水资源管理 。混乱 

的水资源管理现状 ，形成 了水 资源价格 的混乱 。 

4．水资源 的定价原则 

(1)公平原 则 水是人类 生产和生 活必不可少 

的要素 ，是人类生存 和发展 的基础 ，人人都享有拥有 

一 份洁净水的权利 ，以满足其基本的生活需求。因 

此 ，水资源价格的制定必须使所有人 ，无论是低收入 

者 ，还是高收入者 ，都有能力承担支付生活必需用水 

的费用[3](P78~90)。尤其在关中地区这样一个特 

殊区域 ，水资源价格 在强调减轻绝对 贫困、满 足基本 

需要的同时 ，水资源价格制定的公平性和平等性原 

则还必须注意水资源商品定价的社会方面的问题， 

及水资源定价将影响社会收入分配等问题。 

除了保证人人都能使用外，价格的公平性和平 

等性也必须体现在不同的用户间，即保证用户的支 

付与其所享用 的水价值 服务相等 。一般来讲 ，随着供 

水量的变化，其成本是变化的，不同用水量的用户间 

的价格也应存在差异 ，必须在价格 中体现 。在社会 主 

义市 场经济下 ，这种 公平 性 和平等性 原则 还必须 区 

别发达地 区和贫 困地区 、工业 和农 业用水 、城市和农 

村之间 的差别 以及 不同用户用水量 的差别 。 

(2)成本原则 成本原则是保证供水企业不仅 

具有清偿债务的能力 ，而且也有能力创造利润。只有 

水资源收益能保证水资源项 目的投资 回收，维持供 

水企业的正常运行，才能促进其他单位投资的积极 

性 ，同时也鼓励其他资金对水资源开发利用的投入 ， 

否则将无法保证水资源的可持续开发利用。但 目前 

关 中地 区水资 源价 格 的制 定 中 ，这 条原则 往往 被淡 

化和简单化。水资源价格水平明显偏低 ，供水企业不 

能回收成本，难以正常运行 。价格也不能向用户传递 

正确 的成本信 号 。 

按照成本原则 ，企业将按会计学的成本核算体 

制 ，制定 合理 的价格 。途 径是先评估所有新 、旧资产 

价值 ，在 这个 基础上应用 一定 的折 旧原则 ，推导 出与 

“供 水量 有关 ”的年 度成 本 ，再估 价各 类运行 成 本和 

与供水 有关 的成本 ，通 过会 计报 表尽 可 能地在 消费 

者 中“公 平地”分摊这 些 成本 ，以此保 证水 资源项 目 

的投资回收 ，维持水经营单位的正常运行。 

(3)区别性原 则 关 中地区水 资源分布及 相应 

的社会经济发展状况不尽相同，水资源的可利用程 

度 、开发难 易程度 以及 用户 对水 的需 求程度 各 不相 

同，相应的水资源价格应 有所不 同 。水 资源价格应能 

够适应实 际情 况 ，因地 、因时 、因类 、因量 、因质 而异。 

同时，由于供水往往是多级供水 ，存在不同层次的买 

人和卖出价 ，切不可将不同取水层次的水价(如原水 

价 和终用户 价 )混 同 ，盲 目定 价 或提价 ，这样才 有可 

能 真正发挥 水价的市场调 控杠杆作用 。水资源价格 

则应根据实际供需情况通过降价或加价来奖惩不合 

理用水 ，鼓励或 限制产业发展 的规模与模式等 。对不 

同用途 、不 同地 区及 不 同标准 的用 水 实行不 同的收 

费结构 和价格 。水资源 价格 的制定应 遵循 “成 本补 

偿 、合理收益 、节约用 水 、公平 负担 ”的原则 。 

(4)高效配置原则 市场经济是稀缺资源高效 

配置的经济，水资源是稀缺资源，其定价必须把水资 

源的高效配置放在 十分重要 的位置 。关 中地 区不 同 

地域的水资源可利用量差异相当大 ，只有通过合理 

有效地配置水资源，将宝贵的水资源投放到高效的 

生产 中，才能体 现水资源 的价值 ，才能更好地促进关 

中地区国民经济的发展。即只有当水资源价值真正 

反映生产水的经济成本时 ，水资源才能在不同用户 

间有效分配 。换一句话 说 ，如果水资 源被真正定价 ， 

水资源将流 向价值最 高 的地 区或用 户 。 

从效率方面来考虑，在市场经济条件下，若存在 

完全竞争，水资源商品的价格，将 由市场供需关系来 

决定，供需平衡时的价格 ，即均衡价格为水价。但由 

前所述，水资源商品的供给完全为供方市场。在完全 

竞争下 ，商品价格应等于边际收益，等于边际成本。 

但在不完全竞争下价格将不等于边际成本，生产者 

追求利润最大化，使边际成本等于边际收益，限制生 

产，使市场处于稀缺状态 ，价格高于边际成本 ，导致 

资源 的低效 配置 。因此 ，对水 资源价格需求 弹性小 的 

商 品，价格可 以偏离边 际成本大些 ，而对水 资源价格 

需求弹性大 的商品 ，价 格偏离边 际成本要小 ，以尽 量 

促进资源 的高效配置 。 

(5)可持 续发展 原 则 尽管水 资源是可 以再 生 

的，可以循环往复不断利用，但水资源所赋存的环境 

和 以水为基础 的环 境是 不一 定再 生 的，必 须加 以保 
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护 。因此 ，可持续 发展的水资源 价格应包含水 资源开 

发利用 的外部成 本 ，即水费 中应包 含排 污 费或污水 

处理费 。 

5．水资 源定价模型 

关中地区水资源的可供给量与需求量之间存在 

着 巨大 的缺 口，水 资源 已经 逐渐成 为 阻碍关 中地 区 

经济发展的瓶颈 。所以其定价对于水资源在第一、 

二、三产业间 的合理 利用和高效分 配就 极为重要 ，相 

应的也 变得 极为复杂 。水 资源价格 的制定 不仅 应该 

考虑公平性和平等性原则，促进资源的高效配置和 

可持续性 开发利用 ，还应顾及成本 回收 。由于水资源 

的开发利用 活动 的多 目标综 合性 ，关 中地 区水 价制 

定应区别对待各种不同用途E4]。 

对于每个水资源的用户 ，其使用水资源的目的 

在于获得一个超过其使用成本价的额外报酬Es3。虽 

然水资源的使用可以增加产品的产量 ，但仅增加产 

品的产量并不是使用水资源的最终 目的。对于用户 

来讲，若投入增加的产出值小于投入成本时，他是决 

不会投入的，只有当因使用水资源而增加的产出值 

大于其使用价值 ，用户才有使用水资源的积极性。 

(1)灌溉需方 的农 民所能接 受的节水水价 

因灌溉而增加的净收入为 ： 

M 一 尸1丁 一 尸Q — L ～ K 

农民接受的灌溉条件为 ： 

> 0，即 尸 丁 一 尸Q — — K > 0 

农民能接受的水价为 ：尸< (尸 丁一 L— K)／Q 

水价与用水量的关系为：尸Q< P — L— K 
— —  为增加的净收入，P 为产品价格 ，丁为 

增 加 的产 出，L 为劳 动投入 ，尸 为水 价 ，Q 为年 供水 

量 ，K 为节水灌溉投资。 

(2)工业 用水 的使 用者 所能接 受 的节水水价 

每年因使用水资源而增加的净收入为： 

M 一 尸 丁 一 尸Q — L — K 一 

用水者接受水价的条件为 ： 

> 0，即 尸 丁 一 尸Q — L— K 一 > 0 

用水者接受水价为： 

尸 > 尸 丁 一 L — K ～ W )／Q 

水价 与用 水量 的关 系为 ： 

尸Q < P 丁 一 — K 一 

— — K 为节水设 备投资 ， 为治理 污水所需 的 

费用 。 

(3)普 通 家庭 生 活用 水 者 所 能接 受 的水 价 

由于水 资源 不 再作 为一 个能 够 带 来 额外 价值 的商 

品，而是一种 日常消费品 ，用户对水资源的使用并不 

会增加其年 净 收入 ，相 反 ，由于 消费 了水 资 源 ，其不 

得不交纳一定的水资源使用费，这部分费用的支出 

会减少其年净收入。因此 ，生活用水价格的约束条件 

不同于工业及农业 。它主要受制于居民每月最多可 

支 付生活费 尸 。在其他支出 L不变的情况下，用户 

可接受 的水价 尸及用水量 Q 的关 系可 由下式表示 ： 

尸Q < P ～ L 

尸 < (尸1一 L)／Q 
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A Study on the Price of W ater Resource in GuanZhong 

Region，Shaanxi Province 
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(1．Department of Urban and Resource Sciences；2．Center for Studies ofChina Western Economic Development，North~aest Uni— 

vercity．Xi an 710069) 

Abstract：By discussing the conotation of the price of water resource。the author points out that the present 

problems existing in the water price system of GuanZhong region are that the price system could not gener— 

ally reflect the enviornment and the market accommodating function．Neither is it beneficial to the water re- 

source management，nor to the rational exploitation and protection of water resource．This article puts for— 

ward some principles that should be considered in establishing the price of the water resource in 

GuanZhong region and at the same time sets up the price mode1． 
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