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摘要：分析比较财政转移支付制度中常用的几种测算方法，认为几种方法各有优缺点，但辟于潢I算 

省级财政转移支付 方案而言，应以回归分析 法为主 ，因素计分法和 系数调整法为辅。 
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目前，估算标准财政收入、标准财政支出及其他 

参数的方法主要有因素计分法、因素回归法和系数 

调整法。由于这些方法有的适用于太范围、多样本数 

据的处理，有的适用于较模糊情况的处理，有的则适 

用于一些不可比事件的量化处理。在实践中究竟采 

用哪种方法，才能更科学、更简单地估算财政转移支 

付中的有关参数，必须通过比较分析，才有可能解 

决。 

1 因素计分法分析 

因素计分法是根据影响某一事物活动水平的几 

类因素与该事物相关程度的大小．确定每种因素的 

计分标准，计算出该事物的活动水平。这种方法应用 

于财政转移支付，主要是从财政支出人手，找出影响 

各地财政支出水平的各类因素．按其影响程度大小 

来确定各因素的计分标准．据此来计算各地的得分 

及其标准财政支出。其步骤是，首先确定影响各地财 

政支出的因素．例如将其划分为5类：①普通因素，设 

这类因素在总分中占35 ；②自然因素，设这类因素 

在总分中占20 ；③经济发展因素，设这类因素在总 

分中约占l5 ；④社会发展因素，设这类因素在总分 

中约占2o ；⑤特殊因素，设这类 因素在总分 中占 

10 。其次，给上述各类因素中的每个因素确定计分 

标准，各类因素在总分中所占比例是各个因素计分 

的约束条件。在此条件约束下，经过反复测算 ，使各 

个因素的计分逼近实际。再次，根据各因素的计分标 

准，分别计算出各地的得分，再以财政总支出除以总 

分，就可以得到每分的分值，最后用各地的得分乘以 

该分值 ，就可以得到各地区的标准财政支出。 

这种方法的优点主要是直观、易懂，而且省级财 

政有较大的主动权 ，同时能够通过各因素计分标准 

的确定，体现均等化财政转移支付的政策导向。但 

是 ，这种方法的缺点在于没有将地方财政收入能力 

和财政收入努力程度的衡量体现出来。如果采用这 

种方法，必须通过修正，考虑地方的财政收入能力和 

财政收入努力程度。 

2 因素回归法分析 

“回归”(regresslon)一词是英国生物学家法兰 

西斯 ·葛尔登(1822~1911)于1877年首先提出的概 

念。他在从事遗传学研究中．发现高个子父母所生子 

女的身高有低于其父母的倾向，而低个子父母所生 

子女的身高，却往往有高于其父母的趋势，从整个人 

群来看，都将趋向于人口的平均身高 葛尔登把这种 

现象叫做身高数值从一个极端到另一个极端的回 

归伽。 

此后 ，“回归 一词为许多生物学家和统计学家 

所采用，专门用来表明自变量一定的条件下．因变 

量如何随自变量的变化而变化的那种相关关系。因 

素回归法就是指使用数学模型即函数关系方程式对 

具有相关关系的事物或现象进行分析的一种统计方 

法 。 
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回归分析有直线回归分析、曲线回归分析和多 

元回归分析之分。直线回归分析是指相关方程是一 

个直线方程，它基于相关关系是由某一个自变量和 

某一个因变量之问存在的不严格、不确定的依存关 

系而导出的。自变量x给定一个数值 ，因变量y可以 

有许多个数值 与之相对应 ，这些 y 值虽有变化， 

但总是围绕其理论值而上下波动的。为了找出它们 

之间的规律性，我们可以用 y表示这个理论值 ，则 y 

就随 的变化而有规律地变化，y就成为 的函数。 

例如，我们给定人口的数量为x，那么在 一定的情 

况下．西安、成阳、宝鸡、渭南、延安、铜川、榆林、汉 

中，安康、商洛等 l0个地市的财政支出 是有差异 

的，但 总是围绕其理论值 P上下波动。这样．我们 

根据 x和 的资料，可以画出相关图表，判定其是 

否存在着直线相关关系 如果 P与 x存在直线相关 

关系，那么y与 x之间必定存在着如下关系： 

Y 一 Ⅱ+ bX。 (1) 

式中：n为常数，它是在 x等于 0时 P的数值，即在 

平面直角坐标系中，直线在 y轴上的截距。b是相关 

系数．表示直线的斜率。这个方程是标准的一元一次 

回归方程。 

然而，社会现象之间的关系往往是十分复杂的， 

在许多情况下，两种变量之间并不一定表现为直线 

形式的关系，而近似于某种曲线关系 。在这种情况 

下，可为其配合曲线方程进行分析，这种分析就称为 

曲线回归分析。曲线回归分析应充分利用相关图表， 

对相关点的分布特点进行分析，找出曲线方程。常见 

的曲线回归方程有抛物线 回归方程、指数曲线回归 

方程、双曲线回归方程、生长曲线回归方程等。这些 

回归方程的数学公式分别如式(2)，(3)，(4)，(5)。 

P =d+bz+C．T2， (2) 

P=d一， (3) 

P：口+ b ， (4) 
Z 

P= 。 (5) 

在上述4式中，n，6，c为常数或相关系数 ，P表示生长 

曲线的极限，即P值的极限，它是在 x趋于无穷大 

时， ⋯ 趋于 O，Y逼近极限值 P的。 

上 述直线回归方程和各种曲线回归方程，我们 

均考虑的是y与某一个因素x的相关关系。但是，在 

大多数情况下，P不仅与某一个因素 x相关 ，还与 

z，T，V等因素密切相关，这时，可以用多元回归方 

程进行分析。如果y与各因素之间均存在着非线性 

相关关系，这时，必须建立多元非线性回归方程。它 

们之间的关系分别用式(6)和式(7)表示： 

P= d+ bX + fZ+ dT+ eV， (6) 

P=f(X，Z，T， )。 (7) 

求解式(6)．可以用相关 图表或相关关系建立 

多元一次方程组；求解式(7)，可以分别对x，z，?和 

求偏微分。如果各因素是二次相关关系，可以分别 

求一次偏微分，建立偏微分方程组；如果是 次相关 

关系，则必须求 n一 1次偏微分 ，才可以建立可求解 

的偏微分方程。在这种情况下，就很难用手工进行计 

算，必须利用计算机进行处理。 

因素回归法的主要优点是大量运用定量分析． 

可以将财政转移支付建立在一系列数学模型的基础 

之上，方法比较科学、严密。但是，其缺点是这种方法 

要求选择的样本很多，往往要在数十种或数百种、数 

千种以上。样本过少，就很难找出相关关系，即使找 

出相关关系，误差往往很大，计算结果与客观实际的 

差距也就很大 而且，计算复杂，难度较大，一般不适 

用样本较少、数据不全、相关关系不确定的情况的回 

归。例如，我省只有 IO个地市，只能选取 l0个样本， 

而这 1o个地市的情况又都比较特殊，它们的财政收 

入或财政支出的理论值 y与各地市的 y。差距可能 

很大。在这种情况下，很难根据如此少的样本和有限 

的数据描绘出能直观、真实地反映相关关系的相关 

图来，因而很难建立接近客观实际的理论模型。有鉴 

于此，建立我省的财政转移支付制度，如果要采用这 

种方法，务必要设法使样本放大，以使计算结果与客 

观实际相差不要过大。 

3 系数调整法分析 

系数调整法是在某一客观事物的发展或活动水 

平与某些客观因素相关时，为确定这一客观事物的 

活动水平，根据不同的客观条件 ，对各因素的相关关 

系进行必要的调整，以使计算 出的事物活动水平逼 

近客观实际。这种方法应用于财政转移支付制度的 

基本思路是：首先，根据税基和税率计算出各地的标 

准财政收入，在数据不全的情况下，可采取某种变通 

做法；其次，确定各地行政机关及事业单位人员编制 

及支出标准，据此计算各地财政支出标准基础i再 

次，根据各地的客观条件进行系数调整，在此基础上 

计算出各地的标准财政支出；最后，根据标准财政收 

支差额计算财政转移支付额。 

这种方法的优点是采用定性分析与定量处理相 
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结合的方法，直观、简便、标准细致，计算结果有可能 

更接近实际，因此，准确度相对较高。其缺点是对数 

据要求比较苛刻．如果数据不健全，在进行系数调整 

和处理时，很容易受各种人为因素的影响。目前，我 

省采用这种方法的难度较大。 

以上几类方法各有优缺点，建立我省财政转移 

支付制度要根据我省的实际选择适用的方法。笔者 

认为．目前应以回归分析法为主，因素计分法和系数 

调整法为辅，必要时，可以分别用各种方法浏算，将 
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Comparision of the survey method on pay and shift for finance 

ZHANG Jun—lian 
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Abstract：In analysis of the system of the comparision of the survey on pay and shift for finance，there are a 

few kinds of survey method：such as regression，element of eaeulation，factor of adjustment．They have their 

merits and demerits．If it is necessary tO survey the scheme on pay and shift for finance，regression should 

be mainly relied on while element of caculation and factor of adjustment subsidiary． 
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请的国家高科技研究 

我校获准一项“863”基金资助项 目 

‘=I> 

究所所长、博士生导师郜克刖教授与±苎 芏些竺 堡壅堕、苎墨 !! 堡塞 联合申 
发展“863”项目智能机主题近 日已薇枇准。该项目题为“基于XYZ系统的宇宙飞船实时 

控制系统的逛步末精过程的描述与验证”，它主要是利用XYZ系统对航天工程 系统进行描述和验证，对航天 

实时控制系统这一特殊领域进行研究。 

此次申请国家高科技研究发展项目，标志眚我校软件工程研究所在航天工程 系统软件这一特殊领域中 

足取得了进展。开辟了我校计算机软件工程研究新的方向 

(薛 鲍) 
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