
2001年 12月 

第 3l卷第 6期 

西 北大学学报 (自然科学版) 

Journal of Northwest University(Natural Science Edition) 

Dec 2001 

Vo1． 3l No．6 

试论中国国有企业的制度创新 

郭 利 

(国家发晨计划委员会 价格研究所 ，北京 l00038) 

摘要：通过对中国国有企业制度创新的研究，认为：中国国有企业的制度剖新主要是外生酌，要解决 

国有企业目前存在的许多深层次矛盾和问题，必须强制性变迁与诱致性变迁并举；正式制度创新与 

非正式制度安排相结合；通过加强企业内部管理，苦练内功，按国际通行规则办事，才能适应我国加 

入 wTO的要求 ，才能使我国国有企业走出困境 
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1998年亚洲金融危机爆发后，我国采取了一系 

列应对措施，取得显著成果 2000年上半年宏观经 

济出现了重要转机 ，同年年底 ．国有企业脱困的 目标 

已基本完成 但受国际政治和经济气候的影响，内需 

不旺。出 口受 阻，通货 紧缩 的趋势 并未获得有效遏 

制 为什么会出现 这种情况呢?很重要的一个原因 

是中国许多国有企业，特别 是国有中小型企业面临 

的一些深层次矛盾和问题没有解决。笔者认为，如果 

不深化改革，不进行大胆的制度创新 ，要解决这些问 

题，使 国有企业走 出困境是裉难的 本文主要对中国 

国有企业制度创新的内容作一探讨 

1 社会意识形态和社会道德体系创新 

改革开放 以来，中国发生了很大变化，但社会意 

识形态的改变却有较大的滞后性。表现为：一方面年 

龄较大的人很难放弃 20世纪 50～70年代形成的意 

识形态，更难加大投资以获得新的意识形态；另一方 

面，改革开 放以来政府对意识形态教育投资强度较 

低，影响了意识形态的积累，致使一部分人意识形态 

产生变异。换句话说 ，我国目前存在着意识形态供给 

不足的问题 ，意识形态这种人力资本极为短缺 如果 

我国不重视意识形态的变迁 ，不加大意识形态教育 

投资的力度 ，滞后的意识形态必然成为中国国有企 

业制度创新的最大阻力 由于意识形态不仅是个人 

与其环境达成协议的一种节约费用 的工具 ，而且与 

个人对其所领悟的关于世界公平的道德和世界伦理 

标准纠缠在一起，加之 意识形态往往 以世界观 的形 

式出现，从而使决策过程简化。因此 ，当个人的经验 

与其意识形态不一致时 ，必然会改变意识形态上 的 

看法 

社会道德体系与意识形态有着密切的联系，也 

是一种非正式的制度安排 改革开放以来 ，由于商品 

行为的强大冲击，原有的社会道德体系发生了严重 

危机，各种不正当竞争和不道德的社会行为几乎无 

孔不入 ，成了深化改革、推行中国企业制度创新的一 

大障碍。因此，当务之急 是必须坚定不穆地推行社会 

道德体系创新，重建社会道德体系，可以说这是各种 

制度创新的基础 一 社会道德体系是社会发展中 

不可缺少的一 只看不见的手 ，只有加强道德体 系建 

设，才能为国有企业制度创新铺平道路。社会道德体 

系是社会主义精神文明建设的重要组成部分，主要 

包括思想道德建设和文化建设两个方面 。创新的途 

径是通过社会道德教育、制定行业(职业)道德规范、 

倡导善良道德风尚、抨击不正的社会风气等．促使新 

的、良好的社会道德体系的形成。 

2 产权制度与经营制度创新 

国有企业长期缺乏效率，其中一个重要原因就 
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是政企职责不分和产权责任不明。这说 明Et前国有 

企业 的产权关系，不可能为在它支配下 的人们提供 

将外部性较大地 内在化的激励。在公有产权或国有 

产权下 的许 多外部性虽然在私有产权下可 以被内在 

化，从而 产生有效利用资源 的激励。但是，私有化违 

背 了 公有制为主体的社会主义市场经济匣则 ，在 

中国行不通。因此 ，在公有制不变的前提下 ，产权制 

度就成 为国有企业制度创新的核心 只有在产权制 

度有 利于将外部性 内在化的情况下，才能使国有企 

业充满生机活力和具有牧率，才能真正搞好国有企 

业。建立现代企业制度是我 国国有企业改革的方向． 

也是适应我国加入 WTO的必然要求，而建立现代 

企业制度就要使企业对 国家宏观调控和市场信号产 

生积极灵敏的反应，从而实现资源的有效配置 要做 

到这一点，就必须赋予企业法人财产权，使企业独立 

享有 民事权利和承担民事责任 ，实现企业从无人负 

责到有人负责，从有人负责到有能力负责的转变。在 

产权制度方面，基本思路是要确立企业法人财产权， 

以理顺产权关系，明确投资主体，将国家的所有者职 

能与社会管理者职能分开；政府 的国有资产管理职 

能与运营职能分开 ；实现出资者所有权与企业法 人 

财产权的分离 ，确立 出资者所有权在企业 中的法律 

地位 这样的改革思路显然暗含了一个基本假设，即 

企业 的法人代表是高觉悟 的和太公 无私的正 人君 

子 ，我们可以称这种人为“高觉悟的社会人”。不用多 

少论证就可 以说明，这种“高觉悟 的社会人”的理性 

也是有限的。在国家无法对他们的行为进行充分监 

督的情况下 ，他们的权力就很难受到制约，因而不仅 

企业缺乏效率的问题不能完全解决，国有资产流失 

的问题也就不可避免 ，因此，笔者认为 ，Et前建立现 

代企业制度的思路 ，不～定能从根本上解决 国有企 

业存在的深层次矛盾，解决国有企业的深层次矛盾 ， 

还必须着力进行产权制度创新【5。 

我国国有企业 的经营人——企业的法A代表， 

目前仍由政府或党委按照一定的标准进行选择。即 

企业不论 是否独立享有权利 ，均是由代理人来行使 

的 这种经营制度与产权关系是否明晰没有多大的 

关系，因为经营人是拿“他人”的钱做生意，亏赢对他 

均无多大的责任或利益，因而经营绩效在很 大的程 

度上依赖于他的“良心”或“觉悟” 要改变这种情况， 

除了产权制度创新外，经营制度创新也是一个方向。 

一 是要解决国家根据政治利益而偏离利润最大化的 

动机选择代理人的问题 ；二是对选择的代理 人进行 

监督和激励 ，从而促使他们耐经营的企业负责 }三是 

要从根本上解决经营权和所有权分离的问题 。显然 

经营制度创新，也必须依靠 国家强制进行 

3 市场法律制度和社会保障制度创新 

建立社会主义经济体制，就要使市场在国家宏 

观调控下对资源配置起基础性作 用。为此，我国国有 

企业的经营活动，必须遵循价值规律的要求 ，以适应 

供求关系的变化，通过经济杠杆和市场机制的作用 ， 

把资源配置到效益好的环节中击。要使国有企业在 

市场机制 的作用下，能够有效地解决 3个基本的经 

济问题 ，必须有公正 自由的市场秩序 要做到这一 

点，必须着力进行市场法律制度创新，在保证市场的 

统一性、自由性 、公正性、竞争性和可控性的前提下， 

充分体现以下基本原则。即财产权保护原则、合同 自 

由原则、自己责任原则、公平竞争原则、经济民主原 

则、诚实詹用原则、保护弱者原则、维护正义原则、违 

法行为法定原则和协调发展原则。 

市场经济必然伴随着周期性 的通货膨胀和经济 

萧条 ，而且有效率的市场制度还 可能产生极大的不 

平等而导致贫富差距拉大。这些情况的出现，一方面 

使许多低收人人员的生活水准下降，另一方面企业 

破产会使职工由于失业而断绝收人来源。因此 ，如果 

没有完善的社会保障制度及收人支持 制度 ，许多人 

就难免于经济灾难 。一旦这种情况积累超过一定的 

极限，就会导致社会不稳定 ，极端情况下还有可能诱 

发动乱、暴乱甚至战争。建立现代企业制度，进行国 

有企业制度创新，必然要使国有企业—— 这个在政 

府的保护之下成长起来的宠儿，面对市场，参与激烈 

的市场竞争 。由于企业经营制度的创新 ，使得企业的 

经营状况拉开差距 ，效率差别扩大 ，从而不同企业的 

职工收^不同，有时悬殊很大 ，一些亏损严重、债务 

难以清偿的企业势必破产。因此，社会保障制度创新 

是我国国有企业制度创新、转换机制的根本保证 ，必 

须着力进行社会保障制度创新，才能保证国有企业 

改革 的深人进行。 

4 企业组织制度创新 

计划经 济体制下的国有企业 ，不论规模大小 ，类 

型怎样 ，均是一个 自成体系的小社会 从国有企业内 

部的组织制度来看，企业为了承担政府交给的社会 

责任而设立相应的机构 。虽然经过 20多年的改革开 

放，但企业办社会 以及历史包袱过重和富余人员的 
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问题，至今仍未从根本上得以解决 要进行国有企业 

制度创新 ，建立现代企业制度，就必须按照现代企业 

的内部组织制度规范企业的组织机构。否则，国有企 

业的改革将不会获得成功。计划经济遗 留给企业的 

组织机构和历史包袱 ，已经到了不改、不卸会将企业 

拖垮的地步。因此 ，进行企业内部组织制度创新势在 

必行t6--~j。 

如何进行国有企业 内部组织制度创新?基本构 

想是 ，围绕生产经营和企业发展重建企业 内部组织 
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A study Of the system innovation Of 

the China s state—Owner enterprise 

GUO Li 

(Price Research Institute State Deve[opment Planning Committee，Beijlng 100038，China) 

Abstract：It is acknowledge that the regulation innovation of Chinese s()E (state owned enterprises)mainly 

depends on exterior factors．In order to solve the current deep contradietionsand problems，It must taken 

that forceful and inductive measure s[multan—cously，[ntegratc formal regulation innovation and informal 

regulation arrangement，strengthen [m e[or management and act as international rules．In this way，It can 

adapted to W T0 requirements and the SOE out of the difficuIt situation． 

Key words：SOE；regulation innovation；management 
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