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摘 要 : 根据国际知识竞争力评估使用的知识密集制造业指标对上海制造业进行了比较研究 , 结果表明 , 上海先

进制造业的规模可观但绩效还不高 , 虽然先进制造业的产值占全部工业总产值的比重达到 46.18%, 但前者增加值占后

者增加值的比重只有 42.82%, 与“先进”的地位还不相称。主要原因在于跨国公司的转让定价、人力资源成本高和企业

国际竞争力不强等 , 因此强化技术创新能力是我们的必然选择。
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上海先进制造业水平的国际对比及其启示

1 先进制造业提出的背景

20 世纪 90 年代以来 , 在全球产业转移

的大背景下 , 以上海为中心的长江三角洲迅

速成为全球最重要的制造业基地之一。进入

新 世 纪 , 在 我 国 经 济 总 量 迅 速 提 高 、发 达 地

区进入工业化发展中后期以后 , 学术界提出

了以提升国家竞争力为目标、以产业结构升

级 为 主 要 途 径 的 新 型 工 业 化 道 路 [1], 上 海 等

城 市 明 确 提 出 了 大 力 发 展 先 进 制 造 业 的 战

略 目 标 , 先 后 出 台 了《上 海 优 先 发 展 先 进 制

造 业 行 动 方 案 》和《上 海 先 进 制 造 业 技 术 指

南(2005)》, 力图在国内和国际上建立国际大

都市制造业发展的强势竞争地位。

在政府相关文件和学术研究中 , 虽然对

先 进 制 造 业 作 了 概 念 上 的 描 述 和 外 延 的 列

举 , 但对于先进制造业的国际发展状况以及

上 海 目 前 的 相 对 地 位 , 各 方 面 并 不 十 分 清

晰。为此本文将参照英国的罗伯特·哈金斯

协 会 对 全 球 知 识 竞 争 力 评 估 中 的 关 键 指 标

———4 个知识密集型产业的国际状况 , 对上

海的先进制造业进行研究。我们发现 , 由上

海 列 举 的 先 进 制 造 业 十 大 领 域 正 是 这 些 知

识密集产业的细化[2]。

2 国际上先进制造业发达地区的状

况及与上海的对比

由罗伯特·哈金斯协会组织评估的 《全

球知识竞争力排名 2004》对全球 125 个有影

响力的地区重新排定了座次 , 我国的北京、

珠 江 三 角 洲 、 上 海 和 天 津 4 个 地 区 分 列 第

117、118、119 和 121 位[3]。

该排名采用的指标共有 19 个 , 其中反

映人力资本的 5 个指标中除了“每千居民中

从 事 高 技 术 服 务 者 人 数 ”外 , 其 它 4 个 指 标

都 属 于 制 造 业 部 门 , 包 括“每 千 居 民 中 从 事

IT 和计算机生产工作的人数”、“每千居民中

从 事 汽 车 和 高 技 术 机 械 工 程 工 作 的 人 数 ”、

“每千居民中从事仪器和电子机械工作的人

数”、“每千居民中从事生物技术和化学工作

的人数”。

2004 年 , 除了 8 个地区缺少这几个部门

的就业数据外 , 其它 117 个地区的每千居民

知识密集产业就业指标综合排名前 20 位的

基本上都是欧美、日等发达国家的地区 (表

1)。

4 个制造业部门每千居民就业人数位居

第一位的地区分别是 : 每千居民中从事生物

技术和化学工作人数排名第一的德国汉森 ,

达到 16 人 ; 每千居民中从事 IT 和计算机生

产 工 作 人 数 排 名 第 一 的 美 国 奥 斯 丁 —圣 玛

可思 , 达到 34.25 人; 每千居民中从事汽车和

高 技 术 机 械 工 程 工 作 人 数 排 名 第 一 的 美 国

底特律—安阿伯—弗林特 , 达到 55.45 人 ; 每

千 居 民 中 从 事 仪 器 和 电 子 机 械 工 作 人 数 排

名第一的美国罗切斯特 , 达到 45.7 人。

事实上 , 在罗伯特·哈金斯协会的国际

竞争力评估中 , 上海的部门就业数据是缺省

的(中国 的 其 它 3 个 地 区 也 没 有), 原 因 是 我

国的官方统计口径与国外不统一。为了能够

对 上 海 先 进 制 造 业 发 展 状 况 有 一 个 客 观 的

评价———与国外发达地区同口径对比 , 我们

与哈金斯协会进行了沟通 , 按照该协会对 4

个 制 造 业 部 门 包 含 的 统 计 领 域 分 别 与 中 国

的《国民经济行业分类》(GB/T4754- 2002)和

国外使用的《国际标准产业分类》(ISIC)进行

对比 , 在我国的统计体系中找出了 9 个对应

大类(二位数代码 , 见表 2), 再进一步下分到

148 个小类(四位数代码 , 限于篇幅略去), 这

样就能与 ISIC 系统中的小类(四位数代码)进

行直接对比。虽然两者的小类仍然不完全一

致 , 但 根 据 指 标 描 述 的 内 涵 , 基 本 可 以 将 两
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者对应起来。

在 上 海 市 科 学 技 术 委 员 会 和 上 海 市 统

计局的大力支持下 , 经过分类统计整理 , 最

终得出了上海的相应数据。

分析结果表明 , 上海的先进制造业得到

了很好的发展。2003 年 , 上海的 4 个先进制

造业的每千居民 (居民人数按 1 625 万人计

算)中就业人数分别是 : 生物技术和化学部门

8 人、汽车和高技术机械工程部门 19 人、IT

和计算机生产部门 11 人、仪器和电子设备

部门 8 人。除了汽车和高技术工程部门 19

人/千人低于全球 117 个地区该指标 的 均 值

23 人 以 外 , 其 它 3 个 指 标 都 高 于 均 值 , 而 4

部 门 合 计 47 人/千 人 则 高 于 均 值 43 人/千

人 , 大约介于全球排名第 12 位的新加坡和

排名第 13 位的意大利伦巴第地区之间 (表

1)。

3 上海先进制造业的绩效分析

以 知 识 密 集 为 特 征 的 先 进 制 造 业 与 一

般制造业部门相比 , 主要体现在两个方面 :

一 是 在 技 术 进 步 方 面 代 表 当 今 技 术 投 入 强

度 最 大 、技 术 突 破 最 迅 速 、高 新 技 术 产 出 绝

对数量最多的产业 , 例如 R&D 投入最多、专

利 产 出 与 应 用 最 多 等 等 ; 另 一 方 面 , 代 表 人

力资源质量最优的产业 (哈金斯协会选择其

作为人力资源指标的主要原因), 这不仅表现

在这些产业中的科学家和工程师的绝对数量

多, 比重高, 而且表现在技术工人的个人素质

总体上比其它产业的高, 数量更多。显然, 这

些产业代表了知识经济条件下制造业的发展

方向 , 其创造的效益比一般产业都高 [4], 是上

海 这 样 的 国 际 大 都 市 制 造 业 发 展 的 主 要 方

向。

为此 , 我们同样按照上述的分类方法对

上海这 4 个制造业部门的产值和增加值进行

了计算, 计算结果有喜有忧。喜的是, 2003 年

这 4 个制造业部门的产值总量达到了 5 203

亿元 , 占全部工业总产值 11 266.62 亿元的

46.18%, 说明先进制造业确实成为上海经济

的支柱产业 , 而且这 4 个部门的综合劳动生

产率达到 67.47 万元 /人年 , 相当于全市工业

劳动生产率 42.98 万元 /人年的 1.57 倍。忧

的是 , 这些产业的增加值总量只有 1 227 亿

元 , 增加值率只有 23.58%。而当年上海全部

工业的增加值为 2 865.85 亿元 , 增加值率则

为 25.44%。可以看出 , 4 部门增加值占全部

工业增加值 42.80%的比重反而小于其总产

值占全部工业总产值 46.18%的比重。此结

果表明 , 上海先进制造业的规模已经很大 ,

但 效 益 还 没 有 发 挥 出 来 , 对 上 海 的 财 政 贡

献、居民财富创造贡献都还不够大(表 3), 与

先进制造业自身的地位和功能还不相称。

上海先进制造业绩效之所以不高 , 我们

认为主要有以下 3 个方面的原因 ;

( 1) 跨国公司的转让定价。所谓转让定

价 , 是指跨国公司利用其在我国的企业与其

母国公司之间的关联交易 , 在其出口到我国

的原材料或技术方面定以相对高价 , 而在进

口我国公司的制品时定以相对低价 , 结果将

在 我 国 企 业 的 利 润 转 移 到 母 国 公 司 的 一 种

行为。

进 一 步 分 析 这 4 个 产 业 部 门 的 绩 效 可

以发现 , 除了 IT 与计算 机 生 产 之 外 , 其 它 3

个 部 门 的 增 加 值 占 全 市 工 业 增 加 值 的 百 分
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Enlightenment from Compar ison of Mannfactur ing Level of Advanced
Manufactur ing Industry Between Shanghai and Foreign Countr ies

Abstract:In this paper the author evaluates Shanghai advanced manufacturing industries by using the indica-

tors of world knowledge competitiveness. The method is to decompose China Industrial Classification of Na-

tional Economy(GB/T4754-2002) and coincide the minor classification with that of International Standard In-

dustrial Classification(ISIC) to select comparable indicators of advanced manufacturing industry. The Results

show that acvanced manufacturing industry in Shanghai owns large scale but lower performance. Though the

gross output value of industry of acvanced manufacturing industry accounts for 46.18 percent of the total output

of industries, the added value of the former only accounts for 42.82 percent of that of the latter, showing a in-

consistent position with“acvancement”.

Key words:advanced manufacturing industry; Shanghai; international comparison

比 都 大 于 各 自 的 产 值 占 全 市 工 业 总 产 值 的

比重。这 3 个部门的增加值率差别不大 , 都

在 26%～30%之间 , 都比全部工业增加值率

25.44%要高 , 唯有 IT 和计算机生产的工业

增加值率只有 15%, 不到全部工业增加值率

的 60%。IT 和计算机生产属于当今比较典型

的高技术产业 , 该产业的主要特点是 : 第一 ,

经济外向度高 , 原材料和市场对国外的依赖

程 度 远 远 大 于 一 般 产 业 ; 第 二 , 技 术 高 度 密

集 , 技 术 进 步 十 分 迅 速 , 但 我 国 具 有 的 自 主

知 识 产 权 比 重 却 非 常 小 ; 第 三 , 在 产 业 组 织

方 面 , 由 于 进 入 壁 垒 小 , 外 商 独 资 或 外 资 控

股的企业较多。显而易见 , 这 3 大特点使得

IT 与计算机生产企 业 比 其 它 产 业 的 企 业 更

容易实施转让定价 , 而表现出的结果就是其

产业的增加值率低、利润率低。

( 2) 人力资源成本的提高。先进制造业

的 重 要 特 点 是 对 人 力 资 源 质 量 的 依 赖 度 远

远高于传统产业 , 所以其管理人员和技术人

员的薪酬较高 , 与传统产业相比与国外同行

的薪酬差距最小 , 从而造成企业的人力资源

成本相对较高。IT 产业就最为典型。

改 革 开 放 以 来 , 我 国 的 制 造 业 发 展 迅

速 , 在 国 际 上 的 竞 争 力 也 很 强 大 , 但 几 乎 都

是靠低价格策略打入国际市场的 , 而低价格

缘自低廉的劳动力价格。但是在先进制造业

方 面 , 这 一 优 势 就 相 对 弱 得 多 , 结 果 造 成 了

产 业 规 模 和 产 量 大 而 增 加 值 率 低 的 不 正 常

现 象 , 我 国 成 了 发 达 国 家 的 打 工 者 , 利 润 几

乎全被跨国公司攫取。

( 3) 市场开放程度的扩大。我们的基本

观 点 是 , 与 传 统 制 造 业 相 比 , 随 着 开 放 程 度

的 提 高 , 由 于 技 术 方 面 的 劣 势 , 面 对 国 际 竞

争 我 国 先 进 制 造 业 将 经 历 一 个 利 润 率 下 降

的过程 , 然后才能在竞争中提高竞争力 , 逐

步提升绩效。

不同产业开放程度的大小、开放时间的

早晚与其市场竞争格局之间有很大关系。通

过分析上海的 4 个先进制造业部门 , 不难发

现 , 唯有汽车与高技术机械工程产业的增加

值率最高 , 而且其占全部工业增加值的比重

也远远高于其产值占全部工业产值的比重。

汽 车 产 业 是 我 国 对 外 开 放 最 晚 的 制 造

业部门之一 , 虽然目前国外知名的汽车厂商

都已先后进入 , 但目前国内的竞争还远不充

分 , 换 句 话 说 , 该 产 业 仍 然 存 在 相 当 部 分 的

垄断利润。上海的汽车产业在国内具有较强

的竞争力 , 因此整个产业的绩效较好是必然

的。但是 , 随着加入 WTO 以后汽车关税的不

断下调和国外企业竞争的加剧 , 如果没有技

术进步和管理水平的支撑 , 这种优势也将逐

渐丧失。所以 , 虽然在 4 个制造业部门中 , 汽

车制造业的绩效较好 , 但我们仍然有理由担

忧随着更加广泛的国际竞争的加强 , 这种绩

效能否继续保持?

4 结论与启示

上海作为一个国际性大都市 , 在经历了

工业化阶段之后 , 产业结构将向现代服务业

方向转变。由于上海是一个地域面积达 6 000

余 km2 的 大 城 市 , 郊 区 范 围 较 大 , 因 此 在 相

当长的一个时期内 , 仍将保留相当比重的制

造业。但是与中小城市不同 , 上海的制造业

必须定位于高产出和高附加值产业 , 即先进

制造业或知识密集产业。

根据我们的研究 , 上海目前这样的先进

制造业规模已经相当可观 , 尽管其从业人员

只 占 不 到 全 部 工 业 从 业 人 员 总 人 数 的 1/3,

但 其 创 造 的 产 值 已 经 接 近 全 部 工 业 总 产 值

的一半 , 成为上海名副其实的支柱产业 , 其

劳 动 生 产 率 相 当 于 全 部 工 业 部 门 劳 动 生 产

率的 1.6 倍。但另一方面 , 这 4 个产业的综合

增加值并不高 , 还达不到当年上海全部工业

增加值率的平均水平 , 与先进制造业的地位

不相适应。

造 成 这 些 先 进 制 造 业 业 绩 不 高 的 原 因

主要在于跨国公司的转让定价、人力资源成

本过高和国内企业国际竞争力不强等。而从

深层次分析 , 这 3 个方面归结到一点就是我

们的技术创新能力还不强 , 缺少自主知识产

权 , 在以知识和技术为主导的先进制造业领

域话语权较弱 , 很多时候只能任人宰割。但

是 , 我们没有退路 , 唯有加快技术创新 , 强化

自主知识产权能力的获得。
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