
对乡镇劝改雷鲁力结舍评偷指枵 

体系的整体设计研究 

龙 竹 

(华中科技大学 管理学院，湖北 武汉430074) 

摘 要：对乡镇财政能力综合评价指标体系进行了探讨，研究了建立乡镇财政能力综合评价指标体系的设计原则和评 

价模式，构建了较为科学、全面的乡镇财政能力综合评价指标体系。 
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1 乡镇财政能力综合评价指标体系 

设计的原则 

构建乡镇财政能力综合评价指标体系 

时 应遵循以下5个基本原则： 

(1)客观公正性原则。作为一种衡量事 

物的尺度，并对它们进行自身比较，或一个 

与多个比较，以及同一事物不同发生期的自 

身比较，其指标数据资料必须真实可靠，尽 

可能避免虚假行为的发生。在筛选评价指标 

时应尽力避免主观因素的影响，客观分析所 

选指标的经济含义。评价指标所包含的内容 

必须具备一致性，避免重复交叉。 

(2)可比性原则。乡镇财政处在最基层， 

影响乡镇财政能力的因素有很多，如国家政 

策、经济体制、市场环境、乡镇经济发展状 

况、乡镇政府管理水平以及各乡镇自身之间 

存在的差异等等。因此，在具体评价指标的 

选择上，指标含义、统计口径和范围应保持 

一 致，在评价与评价相关的因素中必须精选 

出带有普遍意义的，能反映乡镇财政能力大 

小的具体指标，同时还要求这类指标既能代 

表被评价乡镇财政能力的现实水平，又能揭 

示出或预测出乡镇在一段时期内的发展态 

势。 

(3)可操作性原则。在保证评价体系客 

观公正的基础上，力求评价活动简明可行。 

要做到参评指标数据有案可查，计算简单明 

了，通俗易懂。 

(4)重要性原则。选择对乡镇财政能力 

影响较大的重要指标，舍弃影响不大的非重 

要指标。 

(5)定量指标与定性指标相结合的原 

则。选择能定量反映乡镇财政能力大小的定 

量指标，对那些重要的能反映乡镇财政能力 

强弱又难以定量的指标可以定性化，便于操 

作。 

2 乡镇财政能力综合评价指标体系 

的设计 

一 定区域的乡镇财政能力水平，是该乡 

镇财政汲取能力和行政管理能力水平的综 

合反映，乡镇财政能力综合评价指标体系建 

立的过程，可以说是从纯经济性或纯社会性 

向社会经济环境综合性转变的过程。根据以 

上设计原则，运用层次分析法的基本原理， 

建立由4大类 14项指标构成的乡镇财政能 

力综合评价指标体系，详见附图。 
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3 乡镇财政能力综合评价指标体系 

指标的确定 

3．1 反映乡镇财政发展能力的指标 

3．1．1 乡镇财政收入 占乡镇 GDP的比重 

(1)基本概念：乡镇财政收入占GDP的 

比重是指在一定时期内乡镇财政收入与同 

期 GDP的比值。 

(2)计算公式：乡镇财政收入占乡镇 

GDP的比重= 乡镇财政收入 

乡镇GDP 

(3)指标说明：①这个比重是衡量乡镇 

财政实力的重要指标，反映了乡镇财政收入 

在GDP中的比例，反映了乡镇政府动员的 

财力与社会财力的对比度，反映了乡镇政府 

的宏观调控能力。②这个指标越高，表明乡 

镇政府可动员的财力越大，乡镇政府的宏观 

调控能力越大，反之亦然。 

3．1．2 乡镇财政收入 占乡镇所属地区财政 

收入的比重 

(1)基本概念：乡镇财政收入占乡镇所 

属地区财政收入的比重是指一定时期内乡 

镇财政收入与同期乡镇所属地区财政收入 

的比值。 
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指标层 

乡镇财政收入占 GDP比重 a- 

乡镇财政收入占国家财政收入比重Ⅱ2 

乡镇财政收入增长率 

乡镇财政收入与乡镇财政支出比重a4 

乡镇工农业总产值b 

乡镇工农业总值增长率b： 

农民年人均纯收入b 

乡镇政府提供公共产品的供给能力c 

乡镇政府提供乡镇人口就业的能力C： 

乡镇政府提供社会经济发展环境的能力C， 

乡镇政府人员的文化素质d 

乡镇政府的行政成本 d： 

乡镇从政人口占乡镇总人口的比重d， 

乡镇政府管理现代化的水平d 

附图 

(2)计算公式：乡镇财政收入占乡镇所 

属 地 区 财 政 收 入 的 比 重 = 

乡镇财政收入 

乡镇所属地区财政收入 

(3)指标说明： 这个比重反映了乡镇 

财政收入在乡镇所属地区财政收入的份量 

和所处的地位，也可与全国、全省其它乡镇 

进行比较。②这个比重越高，说明乡镇财力 

越强，反之亦然。 

3．1．3 乡镇财政收入增长率 

(1)基本概念：乡镇财政收入增长率是 

指一定时期内乡镇财政收入的增加值与同 

期乡镇财政收入的比重。 

(2)计算公式：乡镇财政收入增长率： 

乡镇财政收入增加值 

乡镇财政收入 

(3)指标说明： 这个比重是评价乡镇 

财政收入变动的重要指标，表示乡镇财政收 

入实际增减变动的情况，展现了乡镇财政收 

入变动的态势；②该指标为正值且越高，表 

明乡镇财政收入增长势头良好；为负值则表 

示乡镇财政收入减少，乡镇财政实力减弱。 

3．1．4 乡镇财政收入与乡镇财政支出的比 
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(2)计算 

公式：乡镇财 

政收入与乡镇 

财政支出的比 

重 = 

乡镇财政收入 

乡镇财政支出 。 

(3)指标 

说明：①这个 

比重反映了乡 

镇财政的自给 

能力或贡献能 

力，反映了乡 

镇财政收支的 

平衡状态；② 

这个 比值>l， 

表示乡镇财政 

收支状况良好；这个比值<l，表示乡镇财政 

收支状况不好；这个比值=l，表示乡镇财政 

收支持平。 

3．2 反映乡镇经济发展的指标 

3．2．1 乡镇工农业总产值 

(1)基本概念：乡镇工农业总产值是指 

一 定时期内乡镇工业总产值与农业总产值 

之和。 

(2)计算公式：乡镇工农业总产值=乡镇 

工业总产值+乡镇农业总产值。 

(3)指标说明：①乡镇工农业总产值是 

评价乡镇经济实力的重要指标，它反映了乡 

镇工农业生产的总成果和总规模。②这个总 

值越大，表明乡镇工农业产品的总值越多， 

乡镇工农业的生产能力越强；反之亦然。 

3．2．2 乡镇工农业总值增长率 

(1)基本概念：乡镇工农业总值增长率 

是指在一定时期内乡镇工农业总产值增加 

值与同期工农业总产值的比重。 

(2)计算公式：乡镇工农业总值增长率= 

乡镇工农业增加值 

面 百。 

(3)指标说明：①这个增长率反映了一 

定时期内乡

增长率<l，表示乡镇工农业总产值较前期是 

减少的；增长率为 l，表示乡镇工农业总产值 

与前期总产值相同。 

3．2．3 农民年人均纯收入 

(1)基本概念：农民年人均纯收入是一 

年内指按总收入扣除各项费用支出之后，最 

终归农民所有的人均收入。 

(2)计算公式：农民年人均纯收入= 

总收入一妻 霎} 硼一 藿茬棼 
一 年一定范围内的人口总数 

(3)指标说明： 农民年人均纯收入是 

用来反映农民的实际收入水平，也是用来反 

映城乡居民收入差别、小康社会水平的重要 

指标。②农民年人均纯收入可反映农民扩大 

再生产的能力，也可以作为乡镇财源建设成 

果考核的重要依据。⑧农民年人均纯收入可 

以作为衡量乡镇经济发展均衡性的一个重 

要指标。 

3．3 反映乡镇政府经济管理能力的指标 

3-3．1 乡镇政府提供公共产品的供给能力 

(1)基本概念：乡镇政府提供公共产品 

的供给能力是指乡镇政府为了满足乡镇公 

共产品的需要，所能提供的供给能力。 

(2)定性内容：乡镇政府提供“公共物 

品”的职能具体包括：①公共物品：水利灌溉 

工程、交通通讯建设、农业科研开发与技术 

推广；②公共资源利用：矿产、水产、森林 ③ 

外部效应：教育、农业产业结构合理化。④农 

村市场的培育与完善。 

(3)指标说明：①对以上定性指标的评 

价，采用等级评估的方法，分为很好、好、较 

好、一般、差5个等级。②这些评价指标反映 

了乡镇政府提供乡镇一级公共产品的实际 

能力，用以考核乡镇政府宏观调控能力的强 

弱。⑧得分的高低反映出乡镇政府职能发挥 

程度的高低。 

3_3．2 乡镇政府提供乡镇人口就业的能力 

(1)基本概念；乡镇政府提供乡镇人口 

就业的能力可用乡镇各行各业就业人数与 

乡镇总人口数的比重表示。 

(2)计算公式：乡镇政府提供乡镇人口 

⋯ - ⋯ ～ ⋯ ⋯ ⋯ ● 一  



就业的能力=兰 
。 

(3)指标说明：①乡镇政府提供乡镇人 

口就业的能力表示乡镇政府发挥乡镇经济 

的作用、吸纳农村剩余劳动力能力的大小； 

②该比重是反映农村工业化、城市化进程的 

重要指标：③该比重反映了农业产业结构调 

整的趋势。比值越高，反映经济发展由低级 

阶段向高级阶段演进，也就是经济重心从第 

一 产业向第二产业、第三产业推进。 

3-3．3 乡镇政府提供 乡镇社会经济发展环 

境的能力 

(1)基本概念：乡镇政府提供乡镇社会 

经济发展环境的能力，是指乡镇政府为乡镇 

经济可持续发展、为乡镇政治社会的稳定与 

团结、为农村市场的培育与完善、为乡镇有 

良好的生态环境、为乡镇基层政权的民主建 

设和法制建设等所提供的政策支持能力。判 

断标准可以分为5个等级：好、较好、一般、 

较差、差。 

(2)定性内容：①提供乡镇经济可持续 

发展的政策支持能力；②提供乡镇稳定与团 

结的政策支持能力；③提供农村市场培育与 

完善的政策支持能力；④提供乡镇良好生态 

环境的政策支持能力；⑤提供乡镇基层民主 

建设和法制建设的政策支持能力。 

(3)指标说明：①乡镇政府提供乡镇社 

会经济发展环境的能力可以反映乡镇基层 

政府发挥政府职能作用大小的程度，也可以 

反映乡镇基层政府在整个国家政权中所处 

的地位；②评价得分分5个等级，即好、较 

好、一般、较差、差；⑧评价得分的高低反映 

了乡镇政府提供乡镇社会经济发展环境的 

政策支持能力的大小。 

3．4 反映乡镇政府行政管理能力的指标 

3．4．1 乡镇政府人员的文化素质 

(1)基本概念：乡镇政府人员的文化素 

质是指乡镇政府各类人员的文化平均年龄。 

(2)计算公式：乡镇政府人员的文化平 

均年龄= 

( )。 各年龄组年末人数 、’ 

年龄汁算年限为： 

文盲O年，小学毕业 6年，初中毕业 9 

年，高中、中专技校毕业 l2年，大专毕业 l4 

年．大学毕业 】6年，硕士毕业 l9年，博士毕 

业22年：肄业按该学习阶段的年限计算。 

(3)指标说明：①乡镇政府人员的文化 

平均年龄反映了乡镇财政供奉人员的文化 

素质和文化平均水平的高低；②这个平均年 

龄越大，表示乡镇政府人员的文化素质越 

高、文化水平越高。 

3-4．2 乡镇政府的行政成本 

(1)基本概念：乡镇政府的行政成本用 

乡镇政府的行政管理费占乡镇财政支出的 

比重来表示。 

(2)计算公式： 

乡镇行政管理费支出占 乡镇行政管理费 

乡镇财政支出的比重 乡镇财政支出 

(3)指标说明：①乡镇行政管理费的内容 

决定乡镇政府行政机关的结构及其职能；② 

这个比重是考察乡镇政府的行政成本高低 

的重要指标；⑧这个比重的高低反映了乡镇 

政府行政成本的高低．表明了乡镇政府的行 

政管理费用在乡镇财政总支出中的份额，也 

可能判断乡镇政府是节约高效还是浪费低 

效的政府： 

3．4．3 乡镇从政人 口占乡镇总人口的比重 

(1)基本概念：乡镇从政人口占乡镇总 

人口的比重是指乡镇财政供奉人员的总数 

同乡镇人口总数的比重。 

(2)计算公式： 

乡镇从政人口占
一  堕 堡童兰堡，行堕 垦璺塑 

乡镇总人口的比 乡镇人口总数 。 

(3)指标说明：①这个比重是考察乡镇 

财政负担的

置的合理性程度的重要指标。一般这个比重 

以占总人口的l％～3％为宜。近20年来我国 

这个比重上升的趋势说明机构膨胀、人员臃 

肿、效率低下的现象严重；②这个比重显示 

一 个国家政治体制和领导管理制度是属于 

大社会、小政府，还是小社会、大政府。 

3．4．4 乡镇政府管理现代化的水平 

(1)基本概念：乡镇政府管理现代化的 

水平是指在网络经济背景下，乡镇政府利用 

互联网的功能，使乡镇政府行为规范化、乡 

镇政府职能合理化、乡镇政府管理高效化、 

乡镇政府决策的科学化能力。 

(2)定性内容：④提供综合服务的功能； 

②提供在线服务的功能；③提供电子服务的 

功能；( 提供全天候服务的功能；( 提供全 

方位服务的功能；⑥乡镇政府改革与创新的 

能力。 

(3)指标说明：①定性指标分为5个等 

级，即好、较好、一般、较差、差；②这些指标 

反映了乡镇政府使用现代化手段，用改革与 

创新的理念实施现代化管理的能力；③评价 

得分越高，表明乡镇政府管理现代化的水平 

越高，行政效率越高；反之，则越低。 
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The Overall Design and Research on the Comprehensive Evaluation 

Index System about the Fiscal Capacity of Chinese Townships 

Abstract：This article probes into the comprehensive evaluation index system about the fiscal capacity of town． 

ships，and discusses on the designing principle and evaluating model of building it
．
Then in constructs a rela— 

tively scientific and overall evaluation index system about the townships’fiscal capacity． 
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