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摘 要 ：将河南省的 l0个iii,~f"区根据其发展水平划分为 3个发展阶段，提出iii,~f"区在不同的发展阶段应采取不同 

的发展对策：第一阶段主要进行基础设施建设。同时，注重从区外引进传统优势产业；第二阶段应注重发展高新技术产 

业；第三阶段应重视培育能力。增强竞争力，建立高新区可持续发展的机制。 
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1 高新区发展的阶段划分 

目前 。已有不少学者对高新区发展的阶 

段进行了研究。其中。魏心镇 、王缉慈等编著 

的<新的产业空间>一书把高新区分 为机构 

阶段和企业家阶段。郑静等在<论城市开发 

区的发展)一文 中，把城市开发区发展分为 

起步阶段 、扩张发展阶段 、竞争分异阶段 、成 

熟阶段 4个阶段。在不同发展阶段 。高新区 

有其不同特征 ，也存在不同的发展问题。另 

外 ，顾朝林、赵令勋等在<中国高技术产业与 

园区)一书中把高新区发展分为4个阶段 ， 

即初创阶段、创业 阶段 、强化阶段 、成熟阶 

段。以上对高新区发展阶段的划分都是针对 

高新区发展的历史过程 f从高新区初建到高 

新区在不需扶持的情况下稳定 、持续发展所 

经历的过程1，对高新区发展阶段进行的定性 

划分。据有关研究 ．高新区从建立到稳定发 

展的成熟阶段 ，至少需要 l5年时间。河南省 

自1988年建立高新区 ，到 1999年底 ，已批 

准成立了 l1个高新区．其中国家级高新 区 

有 2个 ，省级高新区有 9个。河南省建立最 

早的高新区是郑州高新区，它建于 1988年 。 

从建立到现在也不足 l4年的时间。可见，河 

南省的高新区都尚未达到稳定、持续发展的 

成熟阶段 。因此 ，河南省高新区发展阶段 的 

划分有其特殊性。 

1．1 指标选取和计算方法 

(1)指标选取。本文采用顾朝林 、赵令勋 

等在<中国高技术产业与园区>一书中所提 

出的高新区现状评价指标体系 。包括 13个 

指标 ，代表高新区空间规模、经济实力、人才 

实力、开发效益 4个方面。这 l3个指标是高 

新区新建成开发面积 、本年度新开发面积、 

企业数、职工总数 、全年总产值 、全年总收入 

和全年研究与开发支出总额 、大专以上学历 

人数、中高级职称人数、研究开发人数 、全年 

出口总额、全年利润总额、利税总额等。由于 

资料有限。大专以上学历人数由高新区科技 

人员数代替。全年利润总额由高新区年财政 

收入代替。评价对象是河南省 l0个高新区 

(焦作高新区数据资料缺)，评价数据采用 

1999年数据。 

根据以上分析 ，可将高新区发展现状的 

评价体系分为两个层次；第一层包括空间规 

模 、经济实力 、人力实力和开发效益 4个 因 

素 ；第二层为具体的 l3个评价指标。 

(2)计算方法。笔者采用计算式(1)对河 

南省高新区发展现状进行评价： 
．  13 

产古 l'2’⋯，l0)(1) 
在式(1)中，WQ,表示 i地市的高新区发 

展水平，％表示 i地市高新区的第J『个指标。 

1．2 膏新区发晨阶段的定量翘分 

根据已选取的指标体系．列出河南省各 

高新区的指标数据．见附表。 

根据附表数据和计算式(1)，各高新区的 

发展水平。按高低捧序依次是郑~1(1．oooo)、 

洛m(o．8575)、溃 m(o．499o)、新乡(0．3568)、漯 

河(0．3456)、开封(0．3111)、驻马店(0．1955)、南 

阳(0．1878)、平顶山(0．1137)、安阳(0．1O23)。 

根据 的大小 ，我们可将全省高新区发展 

进程分成 3个阶段。第一阶段 ： ≤0．25， 

第二阶段，0．25<n,Q．-．<o．T5；第三阶段：扣PQ> 

0．75。发展阶段处于第一阶段的高新区包括 

安阳、南 阳、平顶山、驻马店 4个高新区：处 

于第二阶段的高新区包括淮阳、新乡、漯河、 

开封 4个高新区；处于第三阶段的高新区包 

括郑，II、洛阳两个高新区。 

2 高新区不同发展阶段的发展对策 

根据笔者在河南省高新区实地调查和 
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附圈 河南省商新区发展水平评价指标(1999年) 

资料来源：根据文献的有关数据计算整理 

对相关资料的研究，河南省高新区的 3个发 

展阶段 表现 出较 为明显 的差 异 ，3个 阶段 各 

自的发展对策如下： 

第一阶段 。高新区主要进行基础设施建 

设 ．形成“四通一平”或“六通一平”或“七通 

一 平”，同时，注重从区外引进传统优势产 

业。一般来说，高新区最初靠政府划拨的专 

款 ，先进行基础设施建设 ，再靠向进区企业 

出让开发的土地和收取税费来滚动发展 ，不 

断推进高新区基础设施建设 。而有些高新区 

并没有得到政府专项拨款，开始就靠出让土 

地和向企业收取税费滚动发展 f这些高新区 

的发展速度一般 比较慢)，搞基础设施建设。 

与此同时。高新区也将本区域发展条件好的 

传统产业引入高新区，注重对传统优势产业 

进行培育。 

第二阶段 ，高新区应注重高新技术产业 

的发展。高新区通过引入高新技术项 目。或 

者通过对原有传统优势产业的改造 ．逐渐形 

成适合 自身发展的高新技术产业。这也是此 

阶段高新区发展的内在要求。因为随着土地 

开发成本的不断升高 ，仅靠出让土地 、收取 

企业税费已不能满足高新区发展的要求。通 

过招商引资，形成一定的产业基础和规模， 

扩大企业税费收入在高新区财政收入中的 

份额，并配合土地的开发和出让收入来筹集 

资金，不断推动高新区发展。 

第三阶段，高新区应注重自身创新能力 

的培育 ，增强 自身的竞争力 ，建立高新区可 

持续发展的机制。该阶段 ，高新区已有相当 

的产业基础和规模 ，因此 ，高新区有能力采 

取强化创业中心建设 、引入智力资源和建立 

孵化基金及风险基金等措施，同时，高新区 

也应注重推动官产学研的有效结合 和科研 

成果向现实生产力的转化。这些措施都将有 

助于提高高新区的创新能力和竞争力 ，推动 

高新区走可持续发展之路。 

3 结论与启示 

高新区由于建设 时间 、发展机遇的不 

同，其所处的发展阶段也会不同。不同发展 

阶段的高新区需要采取不同的发展对策 ．制 

定不同的政策、法规。政府在制定高新区发 

展的政策、法规之前，必须从外部环境、运行 

机制、发展阶段等多角度认真研究高新区， 

只有这样 ，才能制定出切合实际的、高效的 

政策法规 。 
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Study on Division of Stages of m gh-tech 

Zone and Developing Countermeasures 

Abstract：rI1le writer divides the ten high-tech industral zones in Henan province into three different stages ac． 

cording to their developing levels，then points out that the different stages should sdopt the different counter- 

measures：The hi【gh-industrial zones in the hirst stage should put emphasis on the fundamental facilities，simulta- 

neously it should introduce traditional dominant industries from outside；The high-tech zones in the second 

stage the power of competion an d construct the mechanism of sustainable development of the high-tech indus． 

al zone． 
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