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我国的饮用水安全形势

曹 佳

’第三军医大学军事预防医学院，重庆 <,,,%-+

【摘要】我国作为一个经济迅速发展的发展中国家，地表水及地下水均已受到严重的污染，国家《生活饮用水卫生标准》长期未

修订，水污染已严重威胁广大人民群众的健康，饮用水安全形势严峻。近几年来，随着我国政府明确提出以科学发展观统领经济社

会发展全局，国家颁布了一系列文件、法规以保护饮用水水源地，提高水污染防治水平，修订出台了新的国家《生活饮用水卫生标

准》，我国的饮用水安全形势得到一定程度的改善，前景光明。

【关键词】饮用水安全；水污染；饮用水卫生标准

我国是一个水资源短缺的国家。淡水资源总量为

)8 - 万亿立方米，占全球水资源的 (=，仅次于巴西、俄

罗斯和加拿大，居世界第四位，但人均只有 )),, 立方

米，仅为世界平均水平的 # > <、美国的 # > &，在世界上名

列 #)# 位，是全球 #% 个人均水资源最贫乏的国家之

一。改革开放的近二十多年来，我国经济和社会得到迅

猛发展，已迅速从一个以农业生产为主，工业基础薄弱

的国家，发展成为仅次于美、日、德的世界第四大经济

体。在取得巨大经济成就的同时，水资源短缺和水污染

已成为制约我国经济社会可持续发展的瓶颈，并且水污

染已严重威胁广大人民群众的健康。

! 我国面临严重水质污染，饮用水安全形

势严峻

根据 ),,& 年中国环境状况年报 ?# @，国家环境监测

网监测的 . 大水系的 <## 个地表水监测断面中，! A"
类、# A$类和劣$类水质的断面比例分别为 <#=、

%)=和 ).=。其中，珠江、长江水质较好，辽河、淮河、黄

河、松花江水质较差，海河污染严重。并且水污染已出现

由支流向主干延伸、由城市向农村蔓延、由地表水向地

下水渗透、由陆地向海域发展的趋势。),,& 年，)- 个国

控重点湖 ’库 + 中，满足%类水质的湖 ’库 + ) 个，占 .=；

"类水质的湖 ’库 + ( 个，占 )#=；#水质的湖 ’库 + % 个，

占 ##=；$类水质的湖 ’库 + & 个，占 #-=；劣$类水质湖

’库 + #) 个，占 <%=。其中，太湖、滇池和巢湖水质均为劣

$类。滇池水的$类水质占 ($=，劣$类水质占 %#=。

不少湖泊出现藻类爆发。

),,< 年全国废污水排放总量 (-, 亿吨 ’ ) > % 为工业

废水，# > % 为生活污水 + ?) @，比 #$-, 年增加 ) 倍。约有 # >
% 的工业废水和 ) > % 的生活污水未经处理排入水中。城

市垃圾无害化处理不足 ’全国 B ),= + 而导致地下水源

受到污染等，也加剧了水环境的污染。

),,& 年的统计显示 ?# @，目前全国 )&=的地下水遭

到污染，%&=的地下水水源不合格，平原区约有 &<=的

地下水不符合生活用水水质标准。由于环境污染的加

剧，全国城市水域受污染率已高达 $,=以上，不少城市

已很难找到合格水源地。珠江三角洲、长江三角洲，已出

现了因水体污染而导致的水质型缺水。

我国广大农村地区，因地理地质条件，经济社会发

展水平不同，水质污染情况不一，但总体情况也不容乐

观。据不完全统计，我国农村约有 % 亿多人饮水不安全，

其中 (%,, 多万人饮用高氟水，),, 多万人饮用高砷水，
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-.// 多万人饮用苦咸水，从而导致氟骨症、氟斑牙、砷

中毒等许多疾病。近年来，随着农村乡镇和民营企业的

发展，大量污染程度高、环保条件差的小型造纸厂、电镀

厂、冶炼厂等在农村发展，大量废水未经任何处理直接

排入农村江河农田。加之农田大量使用化肥、农药等造

成面源污染，严重危害附近农民群众的身体健康。

由于水质严重污染，水中大量有毒重金属、有机污

染物、藻类毒素等，对人群健康构成了严重威胁。近年

来 ， 国 际 上 对 持 久 性 有 机 污 染 物 0 1234546276 (38$759
1()):6$764 ! ;<;4= 的毒性作用高度关注，大量研究表明：

;<;4 是一类具有环境持久性、生物累积性、长距离迁移

能力和高生物毒性的有机污染物。;<;4 对人类健康和

生态系统可产生很大的毒性，对肝、肾等脏器和神经系

统、内分泌系统、生殖系统等有急性和慢性毒性，并具有

致癌性。鉴于此，>//* 年 ? 月，包括中国在内的 *>/ 多个

国家和地区代表，签署了旨在减少和禁止排放 ;<;4 的

《关于持久性有机污染物 0;<;4=的斯德哥尔摩公约》。我

国从 >//@ 年 ** 月开始执行该公约。并对首批列入公约

控制的包括有机氯农药、多氯联苯、二 英等 *> 种 0类 =
物质实施削减、淘汰和控制。而藻毒素与肝癌存在高度

关联，目前我国肝癌发病率不断增高，尤其是部分农村

地区上升很快，可能与饮用水污染有一定的关系。

在水源水质污染未得到有效控制时，自来水厂的净

化处理是保障饮用水安全的最后一道屏障。世界各国对

饮用水卫生标准都有严格的规定，并且会随着饮水与健

康认识的深入和水处理工艺的提高，而不断修订和颁布

新的标准。近年来，国际上对饮用水标准非常重视，标准

修订的频率越来越快，标准中的检测项目不断增多，指

标要求也越来越严格。国际新标准指标一般都在 *// 项

以上，其中，很大一部分是一些重要的有机污染物。世界

卫生组织先后于 *+.@、*++-、*++A、*++.、>//-、>//@ 年公

布了《饮用水水质准则》或相关资料。而我国迄今使用的

《生活饮用水卫生标准》国家标准是在 *+.? 年颁布的，

检测项目只有 -? 项，其中有机化合物仅有 ? 项，藻毒素

的指标则未作规定。显然，我国的饮用水卫生标准已远

远滞后于时代，一般标准实施后应在 ? 年左右对标准进

行复审修订，*++? 年和 *++B 年我国曾两次组织力量对

饮用水卫生标准进行修订，但因种种原因而未颁布。这

样，全国饮用水由于标准太低，即使受到许多污染，甚至

对人民群众健康构成威胁，但仍可能是符合国家标准

的，这也使得饮水安全难以得到保障。

另一方面，我国自来水厂的水处理工艺技术绝大多

数还停留在上世纪八十年代前的混凝、沉淀、过滤、消毒

的常规工艺上，这些工艺很难去除水中种类越来越多的

有机污染物，这也使得我国水厂的出厂水质量难以保

障。

! 落实科学发展观，我国政府高度重视饮

用水安全

我国异常严峻的水资源短缺和水污染现状，引起了

党和政府的高度重视，>//? 年 . 月国务院办公厅发布了

《关于加强饮用水安全保障工作的通知》C- D，强调要充分

保障饮用水安全的重要性和紧迫性，采取有力的措施予

以解决。>//A 年 > 月通过的《国务院关于落实科学发展

观加强环境保护的决定》C@ D，指出要切实解决七大突出

的环境问题，其中饮水安全和重点流域治理排在第一

位，《决定》指出：要科学划定和调整饮用水水源保护区，

切实加强饮用水水源保护，建设好城市备用水源，解决

好农村饮水安全问题。坚决取缔水源保护区内的直接排

污口，严防养殖业污染水源，禁止有毒有害物质进入饮

用水水源保护区，强化水污染事故的预防和应急处理，

确保群众饮水安全。并明确把淮河、海河、辽河、松花江、

三峡水库库区及上游，黄河小浪底水库库区及上游，南

水北调水源地及沿线，太湖、滇池、巢湖作为流域水污染

治理的重点。把渤海等重点海域和河口地区作为海洋环

保工作重点。严禁直接向江河湖海排放超标的工业污

水。到 >/*/ 年，全国城市污水处理率不低于 B/E，生活

垃圾无害化处理率不低于 A/E。胡总书记在 >//A 年中

央人口资源环境工作座谈会上指出“要把切实保护好饮

用水源，让群众喝上放心水作为首要任务。”

近年来，国家通过实施重点流域“九五”、“十五”

0 >//* F >//? 年 = 水污染防治计划 C? D，实行污染物总量控

制制度，将总量削减指标落实到排污单位，逐步完善排

污许可证管理方式，并建设了一批重点治理工程项目。

截至 >//? 年底，列入重点流域水污染防治“十五”计划

的 >*-/ 个项目中，已完成 *-B. 项，占项目总数的

A?E。“三河”、“三湖”流域已经建成和正在建设的污水

处理厂达 @*A 个，日处理能力 >/+- 万吨；流域内的 ?///
多家重点污染企业，已有 ./E以上实现了达标排放。目

前，流域水污染物大幅度削减，水环境恶化趋势基本得

到控制，一些河段和湖体水质有明显的改善。三峡库区

上游特大型城市重庆市制定了《重庆市碧水行动实施方

案 0 >//? F >/*/ 年 =》CA D，目标规定，长江干流水质要从

>//? 年的!类提升到 >/*/ 年总体达到"类；嘉陵江、乌

江水质要从 >//? 年总体达到!类提升到 >/*/ 年稳定

达到!类。为此，重庆市兴建了多座大型污水处理厂，城

市生活污水集中处理率要从 >//? 年的 ?/E提升到 >/*/
年的 B?E。另外，农村集中式饮用水源地水质达标率要
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从 ’((& 年的 &() 提升到 ’(#( 年的 *() 。国家投入

#+#, -* 亿元在三峡库区及其上游建设了一批城镇污

水、垃圾处理设施，清理了库底固体废物，确保了库区水

质安全。

近几年来，由第三军医大学等重庆市 & 家科研院所

组成的“三峡库区水环境安全”课题组对重庆主城区及

三峡库区 - 个监测水域断面蓄水前 . ’((( / ’((’ 年 0 和

蓄水后 . ’((1 / ’((- 年 0监测表明 2* 3，三峡库区水体同位

素污染、抗生素污染、重金属污染、藻毒素污染总体含量

均很低，或远小于国家有关环境标准限值。有机污染物

主要构成按所占比重排序为：烷烃类、醇类、酮类和酯类

污染物；所存在的主要持久性有机污染物有酞酸酯类、

多环芳烃类以及部分苯的衍生物。而 4546 中毒性最强

的二 英化合物在三峡库区水体中的含量，远低于国内

外相关的标准，暂时还没有构成二 英类化合物的污

染。以上情况说明，在中央和地方政府的高度重视下，投

入大量经费和通过大量禁排、去污、治理等管理手段和

工程措施，三峡库区水质目前是比较稳定的。

有关饮用水安全，’((& 年 - 月建设部公布了《贯彻

落实科学发展观，保障城市安全用水》文件 2’ 3，指出将采

取一系列措施，统筹安排城市水源供水、用水、节水、排

水、污水处理和再生水的回用。同时建设部出台的《城市

供水水质标准》从 ’((& 年 - 月 # 日起在大、中城市水厂

执行。该标准所列检测指标从“+& 国标”的 %& 项增至

#(# 项。’((& 年 & 月，在国家有关部委的高度重视和众

多专家的呼吁下，国家标准化委员会启动了《生活饮用

水卫生标准》.78 &*1$0 的修订工作 2+ 9$ 3，新的水质国家

标准检测指标从 %& 项增加至 #(- 项，水质指标数量有

了大幅度的增加，尤其反映在有机化合物的指标从 & 项

增加至 &% 项，并且增加了存在于水中的微囊藻毒素 :;<
的检测。做到了与目前国际水质标准接轨。新标准将从

’((* 年 * 月 # 日起实施，这对于保障全国人民喝上放心

的水，具有非常重要的意义。

为配合实施新标准，各地水厂投入巨资，开始对自

来水厂的水处理工艺进行改造，在原混凝、沉淀、过滤、

消毒等几项常规工艺上，增加了主要针对水中有机污染

物去除的水深度处理工艺，如臭氧加活性炭、生物膜过

滤等。通过这些措施，饮用水中的很多有机污染物有望

得到去除，饮用水水质将有很大的提高。

总之，随着我国政府明确提出以科学发展观统领经

济社会发展全局，加快建设资源节约型、环境友好型社

会，促进人与自然和谐发展的战略，我国的饮用水安全

形势受到空前的重视。我们相信，通过优先保护饮用水

源地水质，提高水污染防治水平，推进重点流域水污染

防治工作，加大环保执法力度，坚决惩处各类违法排污

行为，加大水处理工艺与技术的研究和高度重视饮水与

健康关系的研究等一系列措施和策略，我国的饮用水安

全形势一定会得到改善，广大人民群众一定能喝上干净

和符合卫生标准的饮用水。
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