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———以福建沿海地区非法移民为例

●周聿峨 王显峰

当代中国非法移民活动的成因

A Case Study on the Cause of the Modern Illegal Emigration

Movement in China’ s Fujian Coastal Area

一、问题的缘起

自人类进入新千年以来 ,以福建沿海地区非法
移民活动为主体的中国非法移民问题便日益受到
世界的关注和引起国人的担忧。2000 年 6 月 19 日
在英国多佛尔港发生的 58 名中国福建偷渡客罹难
的重大事件 , 2001 年 10 月 8 日在韩国南部全罗南
道丽水港海域附近发生的韩国人蛇集团为淹没犯
罪证据而将因窒息死亡的 25 名来自中国福建的人
蛇抛尸大海的惊人事件 , 加上 2003 年 8 月 26 日台
湾蛇头残忍地将从福建偷渡去台湾的 22 名女子全
部推进大海造成 6 人死亡、3 人失踪的严重事件是
中国福建沿海地区非法移民问题成为国际社会舆
论焦点的重大新闻。另据报道 ,2004 年 2 月 5 日发
生在英国英格兰西北部兰开夏郡的“莫克姆海湾事
件”中的有关中国非法劳工也大多是福建人。而事
实上 ,福建沿海地区作为当代中国非法移民活动的
高发区而为世界所熟识的时间则是 20 世纪的事情
了 , 因为 1993 年 6 月 6 日发生在美国纽约海岸的

“金色冒险号”事件中的所有 286 名偷渡客都是福
建人。有鉴于此 , 笔者认为 , 对当代福建沿海地区
的非法移民问题进行研究是一项十分必要而且也
是十分迫切和有益的工作。

自冷战结束以来 , 在经济全球化的推动下 , 国
际移民的合法流动获得了前所未有的发展。与此
同时 , 由于国际经济结构发展之现实需要 , 以及国
际政治的人道与舆论之需要 ,非法移民也以不同寻
常的方式超越主权国家的安全边界 ,向国际社会的
各个层面和角落渗透。就新中国来说 ,偷渡等非法
移民现象不是近年才出现的。早在 20 世纪 50 年代
新中国刚成立之际和 60 年代初期 , 一些反动分子
为了逃避人民民主专政的镇压而纷纷逃亡境外 ,当
然也有个别在政治运动中被无辜遭受打击的人 ,

以及在大饥荒年代因生活所迫而越境到国外的
人。20 世纪 80 年代随着中国实行对外开放和发展
经济 , 加上海外华人回国旅游和创业的互动等因
素影响下 , 以偷渡为主体的非法移民活动便由此
逐渐增多起来。据有关学者分析 ,在 1978～1995 年
间 , 大约有 20 万～40 万中国人非法移民到世界其

【Abstract】 Since the beginning of the 21st century , the issue of the illegal emigration in China’ s Fujian coastal area has

drawn great attention from the world and that worried many nations. The international community felt even worse about the issue ,

which is usually considered as a non - traditional security factor , after the tragic September 11th Event in the United States. So

the case study of that issue helps us better understand the situation so as to take effective precautions and undertake better man2
agement.
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他国家 ①;而就福建省来说 ,在 1979～1998 年间 ,至
少有 22 万人非法移居国外 ②。由于各种因素的影
响 ,目前在全球范围内究竟有多少中国非法移民尚
不得而知。福建沿海地区的非法移民活动早在
1940 年代就开始出现了 , 当时的主要形式是“跳
船”。1989 年夏季 , 福建省福清东阁华侨农场的部
分越南归侨以“难民”身份通过各种渠道偷渡出境
的事件是中国人蛇集体乘船偷渡活动的肇始 ,也是
福建非法移民主导中国非法移民活动的开始。

自 1990 年代 , 特别是“9 ·11”事件以来 , 非法
移民作为一种非传统安全因素对国际社会产生的
强大冲击而日益受到国际社会的重视。当前 ,福建
沿海地区的非法移民是中国非法移民事件的主
体。以福建沿海地区非法移民活动为案例对中国
当代非法移民活动进行深入研究 ,不仅有利于我们
对中国非法移民的历史与现状的了解 ,也有利于我
们对中国非法移民活动做到有的放矢的预防与治
理。受篇幅的限制 ,本文将仅就当代中国非法移民
活动的成因进行剖析和探讨。

二、非法移民的成因分析

偷渡 ,这一曾经被中国人视为“叛国”的非法行
径为何会愈演愈烈 , 以致在某些地区泛滥成灾 , 其
深层原因不可不察。福建沿海某些地区成为中国
近年来偷渡事件高发区的形成原因是复杂的 ,它既
有国际国内的因素 ,也与偷渡的移出地和目的地的
社会环境有着密切的关系。从结构上看 ,非法移民
的成因大致可以分为三类 ,一是偷渡者社会环境的
影响 , 即周围朋友或亲戚的偷渡成功案例和影响、
社会风气的舆论和导向的影响、国外亲戚的助威壮
胆与语言支持的影响、国内就业的压力、地方官员
的不同态度、偷渡成功者回国后的富裕与得到社会
的尊重的反响、地方的历史文化等 ; 二是国际社会
环境的影响 , 即偷渡组织的国际化、经济全球化对
劳动力流动的吸引、不同发展时期的不同类型国家
对劳动力需求的差异以及对非法移民者的政策的
差异 (即多样性与差异性的需求)的吸引力、人口老
龄化问题、生存环境的安全问题 (如工业所带来的
环境污染问题和环境的沙漠化问题、水资源的缺乏
问题等) 、战争所引发的动荡问题(如伊拉克战争和
阿富汗战争所造成的巨大难民和非法滞留的非法
移民问题等)等 ;三是偷渡者自身因素的影响 ,即偷

渡者对财富的追求和美好生活的憧憬欲望所引发
的对追求生活方式和目标的盲目与迷失、家庭的经
济问题、闯世界见世面的冲动心态、自身的学识与
技术的问题等。

就福建沿海地区非法移民活动的事实来分析 ,

其引发的主要因素有 :

(一) 经济发展的差距是诱发盲目向国外偷渡
等非法移民活动的直接原因。福建省社会科学院
的一位研究员认为 ,收入比差太大是偷渡现象的主
要原因 ,因为低收入地区的劳动力向高收入地区流
动是当今世界人口迁移流动的基本趋势。他认为 ,

在现在的中国 ,收入比差在 1 ∶1. 5 以上 ,就可以使
劳动力跨企业流动 ; 1 ∶2 以上 , 就可以促使劳动力
跨地区流动 ; 1 ∶10 以上 , 就可以促使劳动力跨国
境流动。他说 ,偷渡国境的福建人蛇基本上都是月
收入不到 500 元人民币的中低收入居民 ,大部分是
没有正式职业的农民。他们如果偷渡到美国 , 1 个
月可以赚到 1000 多美元 , 约等于人民币 1 万多元 ,

收入比差是 1 ∶20 以上 ; 如果偷渡到日本 , 1 个月
的劳动收入是 15 万日元 ,约为人民币 1 万元 ,收入
比差也是 1 ∶20 以上 ;偷渡到我国台湾省的月收入
是 1 万多元台币 ,约为 4000 多元人民币 ,收入比差
也在 1 ∶10 以上 ③。

另一方面 ,对中国人在国内经济发展时期有非
法移民的愿望和现象也要有一个理性的思辨和认
知。因为世界历史的发展表明 ,一国经济发展在短
期内特别是在其社会经济转型发展时期并不能减
轻移民的压力 , 反而会使其有所增长。例如 , 韩国
和我国台湾省都是在 20 世纪 60 年代开始进入经
济发展阶段的 , 从那时起 , 两个地区大约有 200 万
非法移民得益于 1965 年美国颁布的移民法案而到
美国。随着经济的发展 ,直到 1990 年代 ,两个地区
创造了更多的就业机会而留住了本地民众 ,移民的
压力才开始减轻。福建非法移民中的大量事实和
报道表明 , 许多的偷渡者并不是十分富有的人家 ,

但也不是很贫穷的家庭 ,这就是一个说明。
(二)历史、移民链与观念加上沿海地区某些干

部的纵容和误导也是偷渡等非法移民活动屡禁不
止的一个重要原因。自古以来福建沿海居民就有
海外通商和出海谋生的传统 , 这是中国海外交通、
海外贸易和海外移民的发轫。因为偏好航海和冒
险 ,他们被称为“中国的犹太人”。鸦片战争后 ,福州
港作为 5 个通商口岸之一成为殖民国家的“自由贸

越南《投资报》2003 年 12 月 12 日报道 ,据泰国财政部预计 ,2003 年泰国经济增长约 6. 4 % ,2004 年增

长约 7. 5 %。
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易”区。到 20 世纪 20 年代 ,从福州发舶的航线已延
伸到日本、朝鲜、海参崴、东南亚乃至澳大利亚。由
于历史的原因 ,目前的世界各地都存在带有浓厚家
乡色彩的福建籍移民链 ,这种移民链的存在就是一
种文化 ,就是一种动力。这种文化和动力在今天的
福建偷渡者身上仍然发挥着影响。

近年来 , 在福建沿海地区 , 一个成功的偷渡者
在亲友和邻居之间的示范效应是巨大的 ,而且他们
还经常带上一批人如法炮制。例如 ,福建福清人就
喜欢偷渡到美国 ,是先有一批成功者 ,后来一带十、
十带百 ,成为闻名美国的“福清帮”。在最近几年偷
渡英国的进程中 ,这些成群抵达英国的福建沿海同
乡同宗的人 , 已经在英国形成了自己的“移民帮”,

他们不仅互相帮助和扶持 ,更向还在国内的亲友招
手 , 吸引更多的人出去。总之 , 移民链的作用在福
建沿海非法移民的进程中的效应是一个不能忽视
的问题。

有些外国学者认为 ,福建沿海地区偷渡之风无
法有效地遏止的原因是因为贫穷、向往自由或人权
受到压制 ,其实未必。举凡偷渡者文化层次普遍较
低 , 对人权与自由等精神需求并没有过高的欲望 ;

至于贫穷更说不上 ,因为福州附近地区堪称福建省
较早富裕起来的地方。根本问题可能还在于观念
难以改变 , 例如在偷渡客的故乡福建省长乐县 , 外
界用来形容偷渡组织者的贬义词“蛇头”在长乐民
众心目中并没有任何贬义的意思。在长乐 ,人们并
不怨恨从事人蛇行业的蛇头 ,也没有什么人把蛇头
看成是坏人 , 相反他们还对蛇头生出特别的感激 ,

在当地人看来 ,蛇头是在帮助他们实现希望。这是
一种奇怪的心态。在改革开放的这些年里 ,中国的
经济有了长足的进步 ,中国的社会面貌也发生了深
刻变化 , 有些人的盲目与功利心突然膨胀 , 他们的
极端行为也不断地向中国的发展提出思考和警
醒。

(三) 世界各国惩治偷渡等非法移民行为的法
律不一致和弱化 ,所谓的政治人道因素也是诱发福
建偷渡活动的主要外在原因。就世界各国的法律
而言 ,在 1990 年代及其以前 ,很少有国家将非法移
民纳入法律严惩的范畴内 ,特别是一些发达国家更
是漠视 ,甚至法律还主动为非法移民创造条件。例
如 , 在美国 , 1986 年的移民改革与控制法案以及
1989 年、1990 年布什政府颁布的命令 ,不但给了大
量福建非法移民以合法的居留权 ,而且也使这些非

法移民的亲属成为合法的移民。1996 年的美国移
民法案虽然加大了对非法移民的打击力度 ,而且也
废除了所有给予非法移民的福利 ,但法律上仍没有
明确的惩治非法移民的条文 ,而其法律的政治化人
道主义因素又成为非法移民的诱因。中国于 1998

年以法律的形式明确了对非法移民的定罪和罚则 ,

日本于 2001 年 2 月将非法移民作为犯罪而量刑监
禁和罚款 , 韩国也在 2003 年 11 月宣布将非法移民
作为刑事犯罪而给予监禁和处罚。但就打击非法
移民的国际合作来看 ,仅有这些是远远不够的。

(四) 国际偷渡集团和国际黑社会组织的勾结
使偷渡等非法移民活动更加国际化和组织化 ,也是
非法移民活动无法有效遏制的一个原因。在目前 ,

国际非法移民不仅仅限于从南部贫困国家向北流
动 , 而且包括自东向西、从相对发达国家向最发达
国家的流动。而蔓延全球的人口走私网络为过去
十几年大规模的人口流动和非法移民提供了可操
作的实现保障。现在全世界人口走私规模还在扩
大 ,而巨大利润是吸引国际犯罪集团参与的主要因
素 ,包括先前从事海络因、盗窃汽车、“毒刺”导弹或
伪钞交易的边境走私者。根据国际移民组织( IOM)

2000 年的保守估计 ,目前全世界每年约有 1. 5 亿移
民 ,其中就有超过 3000 万属于非法移民。而国际犯
罪组织每年因此可获得超过 100 亿美元的收入 ,走
私非法移民利润丰厚的程度已可与走私毒品相提
并论 , 甚至更高。据报道 , 国际犯罪组织因经营中
国人口走私或非法移民活动每年可获利 30 亿美元
以上 ④。在美国颁布“1996 年新移民法”以后 ,特别
是在国际社会加大打击非法移民的力度和加强国
际合作以后 , 出现了国际偷渡组织、国际走私集团
和国际黑社会组织的合作以及非法移民活动方式
的立体化现象。例如 ,“多佛尔事件”的报道表明 ,控
制着当前中国和英国之间的偷渡等非法移民渠道
的国际蛇头大约有 7～10 个团伙和组织。这些国际
犯罪组织在走私非法移民方面 , 分工细致 , 组织严
密。

(五) 国际合法移民渠道的不畅通也是诱发偷
渡潮的一个事实原因。联合国人口基金组织称 :世
界移民已经成为人类时代的一大危机。冷战结束
后 ,贸易自由化和全球化浪潮席卷世界各个地区和
层面 , 资本、商品及服务的顺利流通正为下一代营
造着世界未来的繁荣前景。然而 ,尽管自由贸易协
定和关贸协定打破了世界各国的关税壁垒 ,但关于

越南《投资报》2003 年 12 月 12 日报道 ,2003 年越南出口大米 400 万吨。
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人口自由流动的问题却从未被认真考虑过。例如 ,

在北美自由贸易协定谈判中 ,墨西哥政府希望将劳
工问题列入对美自由贸易协定中 ,但遭到美国政府
的拒绝。因为自由移民问题会像“毒药”一样 ,使整
个协定无法在美国国会讨论通过。但是人们愿意
迁居到工资更高、机遇更多和生活更好的地方 , 他
们以自己的行动 , 通过非法移民 , 为实现自己的目
的铤而走险。

在经济全球化时代 ,资本的全球化流动必然要
求劳动力的全球流动 ,这本身是一个同序的社会经
济规律。但由于主权国家的公共权力日益强化和
国家利益与安全的自私性的竞争等原因 ,主权国家
在鼓励和推动资本的全球化流动的时候 ,人为的限
制阻碍了劳动力的自由流动。在这里 ,经济全球化
和国家主权的至上性之间的矛盾就必然引发非法
移民的诞生。但是另一方面 ,不同国家由于发展水
平的不同 ,或者不同时期不同国家的社会发展环境
的不同 ,不同主权国家或同一主权国家在同一时期
或不同时期对非法移民问题的看法和所采取的政
策的目标是相异的和处于不断的变化之中的。所
以 ,这又不同程度地为非法移民的存在和发展留下
了生存的空间。

(六) 国际政治经济的重大事件也是影响非法
移民活动的一个重大因素。例如 ,1989～1991 年发
生的国际共产主义运动重大变动为中国福建人移
民欧洲和美国提供了契机 ;1992～2001 年美国新经
济的发展也是吸引全球非法移民的一个诱因。毫
无疑问 ,“9 ·11”事件是国际移民进程中的重大事
件。在此背景下的中国福建非法移民活动表现出
两个新特点 :1. 大量进入以色列。因为自 2000 年 9

月沙龙进入圣城引起巴以冲突以来 ,以色列与巴勒
斯坦的关系日益恶化 , 加上“9 ·11”事件后的反恐
战争需要 ,以色列基本关闭了巴勒斯坦人进入以色
列的通道 , 并限制巴勒斯坦人到以色列工作的机
会。这样 ,留下的短期工作以及其他的低级劳动力
工作所需要劳动力人数的空间便为华人的非法移
民提供了市场机会和吸引力。2. 偷渡美国的活动
有所回升。因为“9 ·11”事件后 ,美国的严密签证制
度和对阿拉伯人非法移民的驱逐 ,使美国的小经济
实体和地下经济体所需要的劳动力十分紧缺 ,这就
为中国的非法移民提供了新的就业空间和动力。
在最近的 2004 年 1 月 , 美国总统布什为了大选的
需要 , 将“9 ·11”事件以来的严格移民法案进行适

当的放宽调整 ,这一举动势必会影响到非法移民的
流向。

三、结束语

偷渡等非法移民问题是现代社会开放和国际
化的副产品 ,它们是收入比差所引起的劳动力国际
性转移的非法部分 ;偷渡等非法移民问题是国际性
犯罪问题 ,也是一个历史性与地缘性相互影响的问
题。对待非法移民问题 ,光靠打击还是不够的 ;要想
从根本上解决偷渡等非法移民问题 ,还要靠综合治
理 , 它包括国家与地区内部的综合治理 , 也包括国
际社会的全面综合治理。所以 ,国际社会更应该从
发展的角度去思考和合理地去疏导 ,而尤其要把经
济发展作为第一要务 , 也就是说“发展才是硬道
理”。

中国人的非法移民问题是有极为复杂而深层
的国际国内社会因素的 ,很难在短期内根除。但应
该说 ,以福建沿海地区偷渡活动为主体的中国非法
移民事件无论从任何方面来看仍然是国际非法移
民潮流中的很少部分 ,而其屡禁不止的主要原因是
世界经济结构的失衡和经济利益的驱动 ,所以说它
的性质主要是经济的 ,而不是政治的。
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