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创新水资源管理模式的思考
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!!摘!要!根据湖南省水资源现状和水资源管理工作的实际!论证了进一步加强水资源统一管理"流域管理"水权

制度建设和水资源基础设施建设的必要性和可行性!对进一步完善水资源管理体制进行了有益的探索#

!!关键词!水资源$水权$管理模式

!!中图分类号!̂_’!!!!文献标识码!-

!!所谓水资源管理#是指对水资源开发利用和保护进行的组

织$协调$监督和调度等%就是运用行政$法律$经济等手段#处
理好水资源的开发利用和水害防治的关系#协调好水资源的开

发利用和治理与社会经济发展之间的关系#处理好各地区部门

之间的用水矛盾#监督并限制各种不合理开发利用水资源和危

害水资源的行为#制定水资源合理配置方案#对水量$水质进行

监测并采取相应保护措施等#其目的就是确保水资源的可持续

利用支撑经济社会的可持续发展%
我国新修订的&水法’在总结建国以来水资源管理正反两

方面的经验和借鉴其他国家水资源管理模式的基础上#提出了

(统一管理与分级分部门管理相结合#流域管理与区域管理相

结合)的水资源管理模式%&水法’修订实施后#湖南省在深化

水资源管理体制改革#加强水资源管理方面做了不少工作%取

得了一定成效%如加强了与长江委$珠江委等流域管理机构的

联系和协调#修订和完善了一批水行政规章和制度#全面推行

取水许可制度和水资源费征收#加强了水政执法队伍建设和水

行政执法力度#查处了一批水事违法案件等%但水资源统一管

理的局面尚未形成#流域管理薄弱#体制不顺#水权不明#水市

场机制缺乏#水资源浪费和污染的现象还比较严重%要解决湖

南省水资源管理上存在的问题#必须结合实际#进一步深化水

资源管理体制改革#重点要在如下几方面取得突破%

D!切实加强流域管理"在流域管理与区域管理

相结合上取得突破

!!湖南是水利大省%所有河流归属于四大水系%即湘江流

域$资江流域$沅江流域$澧水流域*四大水系之水汇入洞庭湖#
由洞庭湖而进入长江%四水流域和洞庭湖在湖南省的总面积

为!&)(&万VQ’#占湖南省国土总面积的&!)*‘%但湖南省在

水资源管理上#主要采用的是区域管理模式#即省$市$县三级

管理#没有按流域来进行管理#湘$资$沅$澧四大水系没有设立

专门的流域管理机构#洞庭湖设有洞庭湖工程管理局%其主要

职责是+%协助水利厅有关部门承担洞庭湖区水利配套政策法

规的起草及监督实施工作*&配合编制洞庭湖区水利中长期发

展规划#组织制定洞庭湖区水利工程建设与管理实施办法*’
具体负责洞庭湖治理工程的规划#设计组织和计划实施以及水

利工程管理*(作为中央和省级财政为投资主体的洞庭湖治理

工程项目的法人代表*)洞庭湖防汛调度方案编制#防洪调度#
抢险物质储备技术指导等**归口管理洞庭湖区治理工程#退
田还湖#平塘行洪#移民建镇的总体规划#并参与监督实施*+
湖区灭螺和水利经济发展等到工作%作为水资源管理的一些

主要职能#如纳污能力鉴定#水功能分区#水资源的调配#水质

监测和管理等都没有%由于没有专门的流域管理机构或设有

机构但职能不全#导致河流干涸#水质污染#有限的水资源不能

充分发挥其效益%
根据水资源的系统性和整体性等自然属性%可以将湖南

省水资源划分为*个基本的自然单元来进行管理%即湘江流

域$资江流域$沅江流域$澧水流域和洞庭湖区域%成立流域管

理机构#按照新&水法’的规定#赋予相应的管理职能+%组织编

制流域水资源的综合规划和专业规划#及水功能分区等%&负

责流域内水资源的开发利用#监督并限制处罚各种不合理开发

利用水资源和危害水源的行为#并对饮用水源进行保护%’负

责流域内的计划用水和节约用水工作#如水的中长期供求计划

编制#水量分配方案的制订#流域内水量的统一调度等%(协

调流域内水资源开发$利用#治理和经济社会发展之间的关系#
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协调好流域上下游!左右岸的用水矛盾")负责流域内水量和

水质的观测和监督"核定管理水域的纳污能力和排污标准!并
对污水排放进行管理和处置"*负责经营流域的水资源!负责

取水许可的审查和水资源费的征收"流域管理单位就可以根

据本流域的具体情况!组织编制流域综合规划和专业规划!合
理开发"利用#节约和保护水资源!防治水害!使流域的水资源

发挥出最大的经济社会效益和环境生态效益!确保流域内社会

安定!经济发展!生态环境得到改善"

E!增强水行政主管部门对水资源管理的调控

能力

!!新修订的$中华人民共和国水法%明确规定&’国务院水行

政主管部门负责全国水资源的统一管理和监督工作()’县级以

上地方人民政府水行政主管部门按照规定的权限!负责本行政

区域内水资源的统一管理和监督工作("’国务院有关部门按

照职责分工!负责水资源开发#利用#节约和保护的有关工作()
’县级以上地方人民政府有关部门按照职责分工!负责本行政

区域内水资源开发#利用#节约和保护的有关工作("这些规定

是在总结我国!&XX$水法%实施经验的基础上归纳出来的!是切

合我国水资源管理工作实际的"根据新修订$水法%的规定&国
务院水行政主管部门负责全国水资源的统一管理和监督工作"
县级以上地方人民政府主管部门负责本行政区域内的水资源

的统一管理和监督工作"水资源的统一管理已有了法律基础"
目前湖南省在水资源的统一管理和监督方面!主要做了以下几

项工作&%水资源的调查评价和规划)&水资源费的征收)’取

水许可制度的实施)(涉水项目的审查把关))调解水事纠纷)

*加强了水行政执法力度和制度建设"今后!湖南省在水资源

统一管理方面&一是加强监督方面的工作"对各区域!各相关

部门开发#利用#节约和保护水资源的有关工作进行监督"要

进一步完善监督工作的程序!强化监督措施!改善监督条件!提
高监督效果)二是进一步规范水资源开发权#使用权#经营管理

权的转让与分配"加强水资源配置方面的工作"确保有限资

源的优化配置)三是运用行政#经济#法律等手段!狠抓节水工

作"包括完善节水法规和制度!科学制定用水定额!合理确定

用水价格!加强节水设施建设和管理等)四是加强水资源保护

与水污染防治工作"统一管理水资源必须统一管理水质和水

量"要加强水资源保护规划的编制和监督实施工作"采取有

效措施防止水体污染!要加大治污力度"确保水量和水质满足

经济社会发展的需要"

F!加强水权制度建设!促进水市场的进一步发展

!!水权!即水资源产权"它包括水资源的所有权#使用权#经
营权#管理权和转让权"在水资源丰沛#人口稀少的地方!人们

用水取之不尽!用之不竭!没有向外流域调水要求的时候!也就

无所谓水权"湖南省水资源总量为!,X"亿Q(!居全国第,
位!人均年水资源量为’*""Q(!高于全国平均水平*’’""
Q(+!相对全国来讲!水资源还是比较丰富的!但仍然存在季节

性缺水!区域性缺水!水质性缺水"随着湖南省’三化(进程*即

城镇化#工业化#农业产业化+的加快!水资源供需矛盾日益严

重"湖南省用水总量居全国第*位!工业用水量占全国第,
位!居民生活用水和农业用水在全国排第%位"根据现有水利

设施调蓄能力和管理现状!预测到’"!"年!平水年缺水达!(
亿Q(!若遇上特大干旱年!缺水量将超过!""亿Q( 以上"

鉴于湖南省水资源紧缺的现状!加强水权制度建设已迫在

眉睫!加强水权制度建设的重点&一是规范水资源所有权者职

责和权利"在我国水资源属国家所有!水行政主管部门代表国

家行使所有权"流域管理机构受水行政主管部门委托行使所

有权时的职责和权利要进一步明确)二是规范水资源开发权#
使用权#经营权的分配"要按照基本用水优先#时空优先#开发

优先#效率与效益!留有余量等原则"规范水权分配行为)三是

规范水资源开发权#使用权和经营权的转让)四是在水权制度

建设中要充分发挥流域管理机构的作用!突出流域管理机构的

地位)五是规范污水排放权的有偿使用!允许排污也是水权的

转让"要通过水权制度的建设!培育和发展水市场!在计划和

市场的双重作用下来提高水资源的开发使用效率!加强节约用

水管理!缓解用水紧张状况"

G!提高水资源管理工作科学化!规范化水平

!!要做好水资源管理工作!使水资源管理工作达到规范化#
科学化的水平!有许多基础工作要做!有许多基础设施要建设"
如对水资源的调控!洪水径流量占我省水资源总量的’,(!但在

我省湘#资#沅#澧四大干流!没有关键的控制性水利工程"我

省大中灌区配水均用明渠!由于渠道防渗资金缺乏!渠系水利

用系数全省平均为")%左右!低于全国平均水平"我省水资源

利用率仅为’’‘"又如污水排放的管理!由于目前对各河流在

不同径流量情况下的纳污能力工作做得不细!水质监测设施不

全!污水排放管理难以到位!致使水资源污染严重"今年我省

已发生几起工业企业超标排污致使河流水质受到污染达不到

使用要求的事件"
要做到水资源管理工作的科学化#规范化"就要切实加大

对水资源管理基础工作和基础设施的投入"一是健全水资源

管理的规章制度!切实做到水资源管理工作事无巨细都有法可

依#有章可循)二是要加强水资源的调查和规划工作"不仅主

要河流要有规划!对小流域的开发利用也要进行系统规划!合
理开发!并提出相应的实施方案)三是加大对水文观测设施和

水质监测设施的投入!使水资源管理部门及时准确地掌握流域

水量水质的动态变化情况"适时有效地对水资源进行调控)四
是加大河川径流调控工程的建设"如蓄水工程#保水工程#水
土保持工程等!提高洪水资源化程度!提高雨洪资源的利用率)
五是加大节水管理的力度!包括节水措施和政策的制定!节水

工程和节水设施的科研开发和建设工作"
发展需要创新!创新是为了发展"湖南的发展离不开水!

湖南的腾飞离不开水!要加强我省经济社会的发展离不开水资

源的可持续利用作支撑"我们只有不断创新水资源管理模式!
确保水资源的合理开发#优化配置!有效利用!严格保护"为我

省经济社会的快速发展作贡献" +
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