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!!摘!要!水利部在全国范围内实施大型灌区续建配套与节水改造!"年来!取得了显著的社会效益!经济效益!环
境效益!深受广大灌区人民的拥护"通过这些年来的实践!认为大型灌区续建配套与节水改造 要注重改革!以改造促
改革#要注重新工艺$新材料$新技术的应用!增大节水改造的科技含量#要注重灌区水管理信息化建设#要注重改造中
生态环境的保护"
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!!!&&X年以来在全国范围内开展了以节水为中心的大型灌
区续建配套#通过续建配套与节水改造项目的实施#提高了灌
区工程效益和灌溉保证率#优化了水资源配置#增强了灌区农
业综合生产能力#促进了农业增效%农民增收#提升了灌区管理
效率和服务水平#调动了灌区用水户参与灌溉管理的积极性#
改善了农村生态环境#推动了农村小康建设#经济%社会和生态
效益十分显著&通过这几年的实践摸索#认为在改革与改造中
应注重解决如下%个问题&

D!要注重改革"以改造促改革

大型灌区改造后#如何做到改造一项工程发挥一处效益#
这就要求建立一个适应改造后工程管理需要的新体制#实现新
工程%新体制%新效益%新发展&为此#在有节水改造项目的灌
区要先行一步推进灌区的改革&

!!"要大力推进灌区管理体制改革&根据国务院办公厅

’""’年&月转发国务院体改办关于’水利工程管理体制改革实
施意见(!国办发)’""’*%*号"&在实施节水改造的灌区严格按
照这个意见搞调研%抓宣传%搞培训%办试点%树典型%出政策&
到目前为止#湖南省!*处列入节水改造项目的灌区都按照’实
施意见(制定了相应的’实施方案(&桃花江%双牌%青山垅%六
都寨等灌区在体制改革上取得了突破性的进展&青山垅灌区
在’""%年&月#郴州市编办就下文明确了青山垅水电管理局
为准公益性事业单位#局机关内设机构为*个#核定事业编制

**名#经费由郴州市财政差额补贴&桃花江灌区’""*年初就
按照体制改革的要求#完成了定编%定岗和部分人员经费的落
实到位工作&’""*年!’月#邵阳市政府明确六都寨灌区管理
局为具有行政管理职能的副处级事业机构#核定局机关纳入隆

回县财政全额预算的事业编制’X名#同时还明确了六都寨灌
区邵阳县管理所%新邵县管理所为公益性副科级事业机构#并
核定其人员经费由财政全额支付&

!’"逐步改革管护体制&在进行工程节水改造的同时#注
重管护体制的改革#做到节水改造项目搞到哪里#灌区管护体
制改革就改到哪里#对干渠的管护#要求逐步实现管养分离#灌
区管理局建立新的维修养护公司#负责灌区干渠的维修养护#
其养护经费按照体制改革的要求核定#维修养护经费由所管工
程的同级财政予以解决&对于改造后的支渠以下渠系工程#要
求积极引进支渠农民用水户协会的管理体制#即按照支渠水文
边界组建由农民民主自律%自主管理%自我服务的农民用水合
作组织&通过实践证明#用水户协会这一模式在湖南省的推
行#极大地调动了农民群众投入水利建设#参与管理的积极性
和自觉性#化解了灌溉管理方面的矛盾#已逐步被社会特别是
灌区农民群众所接受&确保了项目建成后#能管好%用好%维护
好&为了规范支渠以下工程的管理体制改革#湖南省水利厅与
民政厅联合下发了’关于做好农民用水户协会登记各项工作的
通知(#加大支渠及其以下渠系管理体制改革力度&其中铁山%
韶山%六都寨等灌区建立支渠农民用水户协会#管理支渠工程#
成效显著#得到当地政府和受益区农民的充分肯定&到目为止
湖南省大型灌区成立支渠用水户协会共’((个#管理灌溉面积

#)X#万@Q’#占大型灌区总有效灌溉面积的!X‘&
!("要全面改革水费计收管理方式&在项目改造区#安装

了新的量水设施#提高了量水的精确度#为按方收费提供了技
术支持#减少了因计量误差给用水户带来的损失#真正做到了
让用水户明明白白消费&同时推行新的水价制度#严格按新的
水价办法核定水价#按照新的管理体制计收水费#大力推行按
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方收费到支口!按亩收费到农户的计量收费体系"通过科学管
水精确计量!农民实际用水量较以前大大降低!通过农民用水户
协会直接收费!减少了收费的中间环节!不仅减轻了农民的负
担"而且提高了灌区水费收入!韶山灌区’""*年水费收入突破

*""万!比改造前翻了近两番!官庄灌区浏阳片’""*年应收水费

!(!万元!实收水费达!’X),万元!水费收缴率达&X)!X‘"

E!要注重新工艺!新材料!新技术的应用

!!传统的施工技术和施工工艺!科技含量低!投资比较大!使
用年限达不到设计要求"因此在灌区节水改造中!要扩大新材
料#新工艺#新技术在灌区节水改造中的应用范围!在渠道防渗
和大型建筑物加固改造上!要采用省工#省料#先进#实用的新
技术#新材料#新工艺!加快进度!提高工效!降低工程造价!保
证建设质量"双牌灌区在节水改造中对渠道混凝土防渗衬砌
伸缩缝的处理摸索出了好的经验"他们在实践中利用错开浇
筑顺序的施工工艺!通过隔块浇筑渠道防渗混凝土!用施工缝
做伸缩缝的办法解决了渠道防渗混凝土伸缩缝处理难的问题!
通过几年的运行!效果很好"韶山灌区自行设计的洙津渡浮箱
分离式水力自动泄洪闸!该技术主要利用水的浮力#滑轮传动
等原理!并巧妙组合!成功解决了韶山灌区洙津电站泄洪闸的
自动泄洪问题!该成果获得了湖南省科技成果进步三等奖"该
灌区设计的铃子桥虹吸自动泄洪设施!利用快速流动稳定管流
有较大的携气功能原理!解决低落差条件下虹吸自动泄水道的
启动问题!该装置的成功运用解决了韶山灌区北干渠铃子桥以
上区间多余水量的下泄并重复利用问题!该成果获得了湖南省
水利科技成果进步三等奖"

F!要注重灌区水管理信息化建设

灌区水管理信息化建设的任务主要是实现水资源调度管

理的信息化#科学化#从而达到灌区供水的适时适量科学调配!
实现水资源高效利用!对改造后的灌区全面发挥效益起着非常
重要的作用"据统计!到’""*年底止!湖南省先后在全省!%
个大型灌区进行了用水管理信息系统的建设!初步建成了!%
个中控站#’’个分控站#!!*个水位#闸位遥测站#!"(个闸门控
制站#,个中继站#&个流量监测点#!!个雨量监测点"实现了
灌区部分重要闸门的远程控制!水位#雨量#流量的实时监测"
在灌区信息化的建设过程中!始终坚持了(个同步!一是

信息化建设与灌区改造同步"节水改造项目搞到哪里!灌区信
息化建设就开展到哪里!实现新工程#新调度管理手段!新的计
量控制设备"二是信息化建设与灌区水费改革同步"对建立
了农民用水户协会的支渠口!对其闸门进行自动控制!进口水
位实行遥测和自动计量!为水量计量#水费计收提供科学依据"
三是信息化建设与灌区体制改革和内部考核管理同步"灌区
信息化建设只安排灌区专管单位管理的干渠重要水位点和闸

门测控!以实现专管单位的科学管理!提高专管单位水量调度
和考核的精度!解决用水管理上内部考核不准!奖惩不严!奖罚
不能兑现的问题"
近几年来通过配合工程续建配套建设在干渠上建立水位

测量#闸门测控等信息设施!为灌区解决了很多具体而又实际

的问题!一是能使工程管理人员通过水管理信息系统及时#准
确掌握水情#雨情及工程状况!有效防止渠水溢堤决口等重大
工程安全事故的发生!确保灌区工程安全渡汛"如大圳灌区在

’""%年&月*日凌晨(时!大圳水库所在流域突降暴雨!山洪
导致大圳总干渠渠首"d"’*段内堤山体滑坡塌方!将渠道全
部堵塞!渠道水位迅速上涨!渠首水位监测站及时发出告警信
号!值班员及时采取措施打开渠首泄洪闸泄水!避免了一起垮
堤事故的发生!预计减少直接经济损失!""万元"二是能使灌
区管理人员及时掌握灌区供用水实时状况#各用水户对水的需
水状况!有利于提高灌区水资源优化配置#优化调度#优化利用
的程度!促使有限的水资源发挥最大的综合效益$三是提高了
灌区水量结算的速度与精度!有力地指导#督促全灌区节约用
水!实现灌区上#下游均衡受益"四是改善了管理人员的工作
环境!减轻了调度人员的精神压力和劳动强度!提高了工作效
率"以前未实施闸门远程控制时!每逢汛期雷雨!有时造成供
电中断!在这紧急情况下!只能临时组织人力手动摇开闸门!不
仅费时费工!而且还因泄洪闸不能及时启开泄洪而险情频发"

G!要注重改造中生态环境的保护

坚持人与自然和谐相处!用科学发展观来指导续建配套与
节水改造项目建设与管理!这就要求在改造中注重生态环境的
保护"为此!在具体实施中必须做到(个坚持"

%!&在项目的规划设计时!坚持把环境保护!水土保持列入
规划!列入具体项目"近几年来!针对灌区续建配套节水改造
项目扰动的地表面较大!处理不当会造成局部水土流失问题"
专列了水土保持建设项目!并安排了专门的经费!在规划设计
中!要求做到渠#路#沟全面规划!做到改造一处渠堤!平整一段
路面!疏通一段水沟!实现排水畅通!渠堤稳固#路面好走!配套
美观"

%’&在项目的实施中!坚持人水和谐!美化环境!在渠堤防
渗加固时!尽量减少人为的开挖!尽量减少树草的砍伐!对于必
须破土的地段!工程完工后!都栽好树木!植好草皮!尽量做到
与周边环境相协调"对一些人口居住密集区!尽量多设置码头
和人行桥!以方便群众!促进当地群众爱护渠道环境!对于一些
紧靠公路和乡镇街道的渠段!在工程完工后!就栽一些花草!搞
一些人文景观!美化周边环境!吸引大家参观游览"建一处工
程!出一个景观!成为一个游览点"据不完全统计!在节水改造
项目中!累计在渠堤两旁栽树!!)%万株!在渠坡及废渣弃土上
种植草皮和花卉(X)%万Q’"

%(&是在项目的建设中!坚持把改造渠堤两旁生态环境作
为一项重要工作予以重视!湖南省灌区许多填方渠道由于渠堤
渗水严重导致渠堤两旁农田冷浸!生态环境恶化!切方渠堤由
于坡面松动引起局部垮坍造成泥石流带来水土流失"对此我
们在节水改造中!对填方渠段进行防渗护砌减少渗漏量!减少
地下水的过量补充!降低地下水埋深!改善了沿渠两岸的’冷浸
田(!不但提高了农田产量!也改善了生态环境"对切方渠堤!
采取排水沟加贴草皮和植树固坡等方法!减少水流冲刷所带来
的水土流失!固定了渠坡!美化了渠道!改善了渠道水质!为当
地农民提供了一个堤更固#水更清#树更绿#天更蓝的好环境"
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