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可持续发展的生态城市规划研究——以潮州市为例
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摘要  通过分析研究生态城市与生态规划的任务、原则、目标和方法,结合具体实际工程,在城市总体规划中引入生态规划的内容,试图探索建立生态规划的有效途径,以期对广东省的生态建设及城市可持续发展起到一定的促进作用。
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Abstract: The tasks, principles, objectives and methods for construction of an eco-city are analyzed and the contents of an ecological plan are discussed with the typical examples in an attempt to build Guangdong into an eco-province and to achieve sustainable development in the urban areas.
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生态城市是现代城市发展的高级阶段,是依托现有城市,根据生态学原理,并应用现代科学与技术等手段逐步创建,在“生态文明”时代形成的可持续发展的人居模式。生态城市概念的提出主要用来解决现代城市的发展与矛盾。为此,探求更加理想的城市发展模式和人类聚居形式,正成为各国政府、国际机构和学术团体越来越重视的课题。

1 生态城市及可持续发展的生态城市规划思想

生态城市(Ecopolis或Ecocity)的概念是在20世纪70年代联合国教科文组织发起的“人与生物圈”(MAB)计划研究过程中提出来的，得到全球的广泛关注。前苏联城市生态学家Yanitsky[1]认为生态城市是种理想城模式，在这种模式中，技术和自然充分融合，人的创造力和生产力得到最大限度的发挥，而居民的身心健康和环境质量得到最大限度的保护。这是按生态学原理建立起来的一类社会、经济、自然协调发展，物质、能量、信息高效利用，生态良性循环的人类聚居地。

生态规划是在自然综合体平衡没有重大变化、自然环境未遭破坏和一个部门的经济活动不给另一个部门造成损害的情况下，应用生态学原理，计算并合理安排天然资源及地域的利用[2]。

生态城市规划强调以可持续发展为指导，以人与自然相和谐为价值取向，应用各种现代科学技术手段，分析利用自然环境、社会、文化、经济等各种信息，去模拟设计和调控系统内的各种生态关系，从而提出人与自然和谐发展的调控对策。生态城市的规划设计把人与自然看作一个整体，以自然生态优先的原则来协调人与自然的关系，促使系统向更有序、稳定、协调的方向发展，最终目的是引导城市实现人、自然、城市的和谐共存，持续发展。

2 生态规划的内涵及目标

2.1  生态规划的内容

生态城市规划与环保行业规划既有联系又有区别。环保行业规划一般都比较深入和细致,从调查污染源入手,对大气、水、固体废弃物以及噪声等都要进行定点监测,对一些污染严重的企业进行详细考察研究,并提出具体的治污措施,甚至深入到具体的技术、工艺改进和工程预算[3]中。而生态城市规划限于其宏观性和战略性特点,必须充分引用环保部门已有的资料和规划,从纷杂浩繁的资料和数据中筛选出区域城镇环境的基本特征、变化趋势、调控方向和途径,立足于区域整体,粗线条而又准确、简明地从分析区域环境质量入手,对区域(尤其是城镇)的各种污染物排放及其由大气、水体、固体废物、噪声等影响下的环境质量做出总体评价,对环境保护面临的主要问题及制约因素进行客观分析,并对区域环境发展变化趋势做出科学预测;在此基础上,依据国内外环境标准提出全区及重点城镇所要达到的环保目标及宏观的治污措施,对一些跨县市的、对全区具有重大意义的建设项目提出战略规划[4],同时与大区域的生态环境规划进行协调,以期为“城乡一体化”提供外部环境条件,为城市设计提供原则和依据,从而形成良好的区域生态环境,提供具有较好适居性的人居环境。

2.2  城市生态规划的目标

城市生态规划应致力于城市人类与自然环境的和谐共处，建立城市人类与环境的协调有序结构；致力于城市与区域发展的同步化，致力于城市经济、社会、生态的可持续发展。这始终应是城市生态规划的奋斗目标。

3 潮州市生态城市规划研究

3.1  潮州市生态规划的目标与原理

潮州市生态建设规划目标是以提高人民群众生活水平为目的，实现“加快发展，重点建设，协调发展”，加快城乡一体化整合和建设步伐，形成组团式中心城镇新格局，努力把潮州市建设成为城镇功能完善、产业重点突出、生态环境良好、组团联系密切、功能特色鲜明的现代化生态城市。

一个系统的内在结构和外部环境决定着系统的输出功能与状态演化，这是认识区域发展的现状和趋势，解析区域的内外关联和机制，制定城市的生态规划所需遵循的基本原理。城市本质上是一个为满足人们的生存和发展需要而受人工作用下的生态系统，它的发展既以自然生态环境的支撑为基础，又通过人的生产活动和消费行为异化着自然，改变着生态环境。因此，制定区域的生态建设规划必须以产业结构、土地利用结构和经济、人口的空间格局调整为中枢，协同人与自然及人口、经济和环境的相依关系与互动机制，以满足规划区域的可持续发展的需要。
3.2  潮州市环境现状

3.2.1  环境现状

（1）大气环境质量现状。 2004年市区酸雨监测的结果表明，降水平均pH为5.75，酸雨的频率为21.3%。监测SO2、NO2、可吸入颗粒物和降尘的年均值均符合国家空气环境质量二级标准和广东省推荐标准。市区空气主要污染物仍为可吸入颗粒物。具体数值见表1。
                     表1  大气监测数值及评价标准                         mg/m3                             

	监测项目
	监测值
	评价结果

	SO2

NO2
可吸入颗粒物

降尘
	0.027 
0.020 

0.081 

5.420
	未超过国家二级标准

未超过国家二级标准

未超过国家二级标准

未超过国家二级标准


（2）水环境。黄冈河干流和九村水、食饭溪、建饶溪、东山溪、樟溪等支流的水质标准大体为Ⅱ～Ⅲ类，据监测结果，黄冈河干流水质介于弱中污带与强中污带之间，水体污染呈加重趋势；枫江，其水系包括西山溪、三利溪、忠离溪。据监测，西山溪水质为Ⅳ类；忠离溪是沿线村镇、县城一带雨污水的排放地，水质为地表水质Ⅳ类标准；三利溪已成为市区主要排污溪，水质为地面水质Ⅴ类标准；据监测全市水库水质大部分复合地表水水质Ⅱ～Ⅲ标准，但水体富营养化是水质污染加重的隐患；潮州市近海海域所有功能区属Ⅱ～Ⅲ类水质；2004年度潮州市饮用水源地水质监测28个项目，所有项目的最高值和平均值均未超标，属Ⅱ类水质，水质状况良好。各水域水质状况见表2。

表2  潮州市水域水质状况与评价结果

	项目
	主要污染物
	水质评价结果

	黄冈河干流及支流

北溪

水库

饮用水源地

韩江潮州河段

韩江潮州－揭阳边界段

近海海域（4个功能区）
	COD和氨氮

溶解氧、高锰酸盐指数、COD、氨氮、总磷、总氮

COD、氨氮、磷酸盐

COD、高锰酸盐指数、总磷、氟化物

COD、高锰酸盐指数、总磷、氟化物

COD、氨氮、总磷

活性磷酸盐、COD、生化需氧量、无机氮
	Ⅱ～Ⅲ类

Ⅲ类

Ⅱ～Ⅲ类

Ⅱ类

Ⅱ类

Ⅴ类

Ⅱ～Ⅲ类


(3) 声环境。 2004年度道路交通噪声等级声压年均值67.8 dB(A)，符合70.0 dB(A)的标准。城区区域噪声监测覆盖面积达36.36 km2，环境噪声达标区覆盖率达到67.53％，面积24.55 km2。而2004年环境噪声平均值55.8 dB(A)，交通噪声平均值67.8 dB(A)，均符合标准要求，见表3。

表3  城市功能区噪声监测结果

	项目
	1类区
	2类区
	3类区
	4类区

	
	Ld
	Ln
	Ldn
	Ld
	Ln
	Ldn
	Ld
	Ln
	Ldn
	Ld
	Ln
	Ldn

	测点个数/个
	1
	1
	
	1
	1
	
	1
	1
	
	2
	2
	

	Leq平均值/ dB(A)
	49.9
	40.1
	50.0
	51.7
	44.3
	52.7
	56.7
	48.9
	57.6
	67.6
	60.1
	68.6

	超标量
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	5.1
	


3.2.2 生态环境现状

（1）经生态足迹分析表明，潮州市的生态赤字为2.18 ha/p，生态赤字主要表现为耕地面积欠缺，预计到2010年人均耕地面积为0.26亩。

（2）潮州市地形复杂，土壤大多粘性较差，质松散，遇水易软化，当植被破坏时，更加剧了水土流失的发展。同时，潮州地处亚热带海洋性季风气候区，暴雨多，强度大，极易造成严重的泥沙冲刷作用。潮州市由于部分地区坡度较陡，且受立地条件差，及在敏感区进行矿业开采等破坏植被的行为，造成部分地区自然植被覆盖率低，水土流失程度较高。潮州每年被泥沙淤埋的良田近0.5万亩，受水土流失损害的农田在1.6万亩以上。

（3）现有林分质量差，树种单一，森林结构简单，生态功能脆弱。

潮州生态环境的总体形势仍不容乐观，主要表现为人口、土地资源、环境资源和产业结构布局等因素制约社会经济发展，环境质量下降，环境生态功能减弱，农村环境普遍较差，农业面源污染负荷大，土地污染、局部地区水土流失等问题依然严重，城市建设挤占绿地现象不容忽视和水域湿地廊道系统退减加快等。

3.2.3 潮州市生态规划

潮州市远期被定性为生态城市，因此在城市总体规划中从生态城市的建设角度着重考虑以下几个方面问题[5]。

3.2.3.1生态功能分区

为使潮州市远期真正建设成为生态城市,在城市用地布局中,把城区置于一个生态大环境系统中加以考虑,引入了生态规划中关于生态功能区划的思维方法。在城区用地范围的基础上,综合考虑其周边山水生态环境,将其纳入到城市发展用地范围内一并评定。根据各生态要素的现状、发展趋势及生态适宜度确定了四类生态区域，即重要生态功能区、生态服务功能区、生活服务功能区和生态破坏区；并相应采取严格保护、保护性开发、开发中保护、引导性开发和恢复治理等管理方向和措施。

（1）重要生态区：主要位于潮州市的西北部和饶平县东北部，该区是提供生态服务功能的重要基地，具有重要的调控和保障作用，该区的控制重点：①加强生态公益林建设；②加强饮用水源地保护；③防止人为破坏活动的发生。

（2）生态服务功能区：位于饶平东北部和潮州中部，虽然在生态功能上的重要性不及严格保护区，但它们的存在是对严格保护区的有益补充，这类区域仍应以保护为主，但可进行适度开发，该区的控制重点：①利用自身资源优势发展生态旅游和生态农业；②控制人口数量和密度；③大于25度的毁林地区进行退耕还林；④确保一定比例的公共绿地和生态用地，加强城市公园、绿化带、片林、草坪的建设与保护，大力推广庭院、墙面、屋顶、桥体的绿化和美化；⑤加强能源结构的调整，严格限制污染型行业的发展并分期分批搬迁或关闭，企业内部推广清洁生产和ISO14001认证，加快现有企业向工业园区集中，实行工业污染的集中处理和集中控制，推行生态工业园区的示范性建设。

（3）生态建成区：主要是指潮汕平原生态农业－城市经济生态功能区，该区控制重点为①控制城镇发展规模，保持一定比率的城市绿地；②严格控制耕地面积的减少；③加强水环境整治。

（4）生态控制区：主要是指饶平中部和文祠镇农业、城市生态功能区，该区控制重点：①控制发达地区污染严重的企业迁入，避免盲目接收发达区域的落后工艺设备；②加强水源地保护。

3.2.3.2 环境质量保护规划

生态城市规划是将城市环境作为一个有机体，使它的发展和演变具有一定的生态自我调控和修复能力，并按一定的法律法规运行。这在很大程度上依赖人类的控制和引导。

    规划主要从三方面着手：①有效地发挥政府的作用：一是要制定有关法律法规，加大执法力度；二是在制定发展规划和各项计划时，要将环境保护措施纳入其中，要严格执行新建项目“环境影响评价”制度，编制清洁生产规划和实施方案；三是各级政府在决策过程中控制好经济发展速度与环境保护资金投入之间的一个合适的“度”，保证生态环境保护投资在2010年达到占GDP的3.1％；②利用市场机制辅助解决环境问题：通过开展资源和环境的核算，使自然资源和环境的价值“内部化”于企业的生产成本之中，调动企业保护环境的积极性，进而改善环境质量；同时，开展ISO14000认证活动，促进清洁生产工艺技术的运用，采用环保工程等手段，提高资源利用效率，减少废弃物排放；③建立环境保护产业：利用先进的科学技术防治污染，实现废弃物资源化利用，从源头削减污染进行污染防治；对不得不在城市之外进行的资源开采和因此造成的环境破坏，要进行补偿，使资源再生，使生态恢复平衡。
3.2.3.3 人口适宜容量规划

在规划中,根据潮州市现有人口规模用综合平衡和回归的方法初步预测了近期、远期及远景的人口规模.同时根据土地资源容量、水资源容量、绿地容量、环境容量对规划预测人口进一步作了校核和调整,最终确定城市远期2010年人口规模为261.19万人,这样通过对人口的适宜容量的控制达到与生态系统环境容量、能源、资源之间的平衡,保证城市可持续的健康发展。

3.2.3.4 产业结构与布局调整规划

产业结构是经济结构的主体,影响着城市生态系统的结构和功能.为促进物质良性循环和能量流动,必须改进城市的产业结构。产业结构的不同比例对环境质量有着很大的影响,因此,调整、改善老城区产业布局,搞好新建城市产业的合理布局,是改善城市生态结构、防治污染的重要措施。

据潮州市的资源条件和产业基础,充分考虑今后的社会需求,建立农业—加工业—旅游业和商贸业为基本构型的产业模式。种植业应趋于多样化,一方面在一定程度上保证本地的生活需求,另一方面为发展养殖业和加工业提供饲料和原料,同时大力发展丰富旅游市场的名优特产品生产。以精良的工业品和精美的工艺品及名优副食品生产形成加工业体系,承接种植业,支持旅游业和商贸业。

在“绿色理论”指导下发展生态旅游,使其产业化。一方面可以弥补第二产业基础薄弱、分载劳动容量,另一方面可以带动第三产业发展,改变不合理的产业结构,优化整体发展,充实综合经济实力,同时实现资源开发利用与生态环境保护相协调。潮州的第三产业结构框架，应突出绿色标志,宜形成生态环境保护—生态旅游—名优特产品经营一体化,在空间上开辟自然风光欣赏,人文景观和历史名迹考察,密林幽境寻胜,山村生活品味等服务内容,形成特色、多样、高效、稳定、持久的山区第三产业构型。

3.2.3.5   绿地园林景观规划

园林绿地系统是城市生态系统中具有自净能力的主要组成部分,对于改善生态环境质量、调节小气候、丰富与美化景观起着十分重要的作用。从宏观上来看，景观生态系统应具备四种不可缺少的成分：大型自然斑块、大型自然斑块之间的联系（廊道）、分散于人类干扰区域的小型植被斑块、由植被保护的溪流。以上这四种成分在生态系统中的生态功能不可能被其它所代替。在斑块的布局方面，安全的生态格局应能体现集中与分散相结合的原则，应通过土地的集中布局在建成区保留一些小的自然斑块——河廊道，同时在人类活动的外部环境中，沿自然廊道布局一些小的人为斑块，这是人类的最佳土地生态组合。

潮州市位于青山绿水之间，城市周围景观独具特色。规划中充分利用城市周围森林及水系环境,达到城区内外绿化有机衔接,融为一体,点、线、面相结合形成大环境绿化系统.城区外围群山大面积茂密树林作为城市依托的绿色生态环境,构成绿化系统的面。从城区中间穿过的韩江水系形成城市的绿廊,在韩江的两侧100 m进行沿河景观绿带设计,同时在城区内的道路两侧,设置绿带,这两部分构成城市绿地系统的线,它像城市的血脉在整个城区流淌,为城市居民提供清新的空气及秀美的亲水环境。此外,设置市级公园7个，社区公园4个，带状公园4个，专类公园8个，如果再辅以在各居住区布置居住区级公共绿地,形成城市绿地系统的点。整个城市通过点、线、面相结合,形成有机的绿地生态系统。

4 结  论

在城市总体规划中,把城市生态思想作为基本原则固定下来,将有助于克服城市在景观建设方面的缺陷,增强城市作为一个生态系统的整体功能,并在之后的规划与建设中加强对自然环境的保护。
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