            FDI对中国区域经济发展影响的反思
摘要：直接投资对中国区域经济的发展发挥了积极作用，但是通过各个区域的投资数据和GDP数据的计量分析，可以看出进来投资的影响力在西部地区比东部更明显，即经济发展到一定阶段后，我们就更要考虑投资之外的其他因素对经济的重要影响。 
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ABSTRACT: FDI is a positive factor to the economic development. However, through the data analysis of investment and gdp ,we conclude that the investment in western is more signified than eastern, and more important, there are some other factors except investment contributing to the economic development when the regional economy is more developed 
     KEY WORDS: FDI  regional economy  cluster  panel data
一、国际直接投资理论

60年代开始，随着直接投资实践的不断丰富，一些西方学者试图从各个不同的角度来解释直接投资行为。处于主流地位的现代国际直接投资理论大致沿着两条主线发展：第一条主线是以产业组织理论为基础。海默的垄断优势理论，巴克莱和卡森的内部化理论是此类理论的代表。第二条主线是以国际贸易理论为基础。代表是维农的产品周期理论，小岛清的边际产业扩张论。到70年代后期，上述两类国际直接投资理论出现了融合的趋势，以邓宁的国际生产折中论为代表。以上这些理论都是从投资国的角度研究对外投资的动因，而对投资对东道国的影响的研究不够深入。对发展中东道国来讲，外国直接投资是一把双刃剑，一方面渴望外国直接投资的大量流入，以期在较短的时间内大幅度提升本国经济发展水平；另一方面又担心外国直接投资过多的流入给本国经济发展带来诸多负面影响。无论是有利影响还是不利影响，外国直接投资的流入对发展中东道国的影响比对发达国家的影响要明显的多。
二、研究背景
（1） 外商投资在全国各地区的概况
1991年以后，我国利用外资进入高速增长阶段，1991－1996年间实际利用外资21586575万美元，其中地方实际利用外资17365362万美元。1997年以后，我国利用外资进入结构性调整阶段，实际利用外资和外商直接投资规模趋于减小。地区利用外资的相对差距扩大。东部地区与中西部地区外商直接投资的绝对差距继续扩大，1997－1999年期间东部地区与中西部地区外商直接投资的差额为960.78亿美元，年均320.29亿美元，远高于1991－1996年期间的平均水平。目前，外商投资已经成为促进中国经济高速增长的重要推动力量。1993年，沿海三大核心区外商直接投资及其他投资占各省市区的比重71.03％，2001年该比重已经增加到77.55％，提高了6.52个百分点。相比较而言，自20世纪90年代以来，珠江三角洲所占比重在逐步下降，长江三角洲在逐步提高，而环渤海地区比重基本保持稳定。目前中国实际利用的外商投资仍高度集中在东部沿海地区，中西部地区面积占全国的83.4％，人口占全国的60％，而实际利用外资额占12％左右。在沿海地区，外商投资集中在广东，江苏，上海，福建，山东等地区。2001年，中国外商投资比重增幅最大的6个省份，除江西外，全部集中在沿海地区，包括天津，上海，浙江，辽宁和山东，相反，外商投资比重降幅最大的6个省份，除河南外，也全部集中在沿海地区，包括广东，江苏，广西，北京和河北。这说明，外商投资的变化主要集中在沿海地区内部。200年以来，沿海地区外商投资继续呈现较快的增长态势，而西部地区外商投资则出现下降趋势。中部地区实际利用外资比上年增长23.2％，东部地区12.6％，而西部地区下降1.4％。其结果，中部地区实际利用外资占全国各省市的比重提高了0.81个百分点，而东部地区和西部地区分别下降了0.41和0.40个百分点，如果包括广西和内蒙古在内，2002年西部12省市实际利用外资投资仅有20.05亿美元，同比增长4.32％，远低于全国12.51％的平均水平。从2000年到2002年，西部地区实际利用外商直接投资占全国的比重由3.0％下降到2.68％，而西部12省市则由4.55％下降到3.8％。
从下表也可以看出，从1992年到2002年的各地区的外商投资在各地区的平均分布及其增长率，其中中部地区的河北，山西，内蒙古，吉林，黑龙江，安徽，江西，河南，湖北，湖南。东部地区以北京，天津，上海，江苏，浙江，广东，辽宁，福建，山东。西部地区的贵州，云南，甘肃，青海，新疆，陕西，四川，宁夏。
	   地区

年份
	中部
	西部
	东部

	
	增长率
	FDI平均值
	增长率
	FDI平均值
	增长率
	FDI平均值

	1992
	2.27
	8630
	1.59
	4954.5
	1.35
	103320.6

	1993
	0.11
	28245
	0.39
	12822
	0.23
	243331

	1994
	0.26
	31361
	-0.2
	17936
	0.12
	299295.4

	1995
	0.21
	39760
	-0.1
	14309
	0.13
	337333.4

	1996
	0.23
	48161
	0.13
	12803
	0.07
	384301.7

	1997
	-0.01
	59561
	-0.1
	14592
	0.02
	413801


	1998
	-0.17
	59130
	-0.05
	11779
	-0.1
	425580.1

	1999
	0.24
	48637
	0.09
	11234
	-0.01
	381440.9

	2000
	-0.15
	60495
	0.2
	12217
	0.5
	375953.6

	2001
	0.2
	51207
	0.03
	14681
	-0.13
	565659.7

	2002
	＃
	61918
	＃
	15191
	＃
	490696.3


数据由《统计年鉴》1992－2002年整理得出①
加入WTO后，尽管外商在华投资出现了由东部沿海向中部某些地区转移的趋势，但西部地区外商投资比重不但没有增加，反而呈不断下降的趋势。无论是沿海地区还是中西部地区，其外商投资区位都出现了明显的地域分异特征。在沿海地区，江苏，浙江，辽宁，山东和河北等地实际利用外资呈现高速增长地势头，而广东，福建，天津和上海呈现下降地趋势。2002年，北京实际吸引外资比上年增长27.2％，上海增长14.5％。在中西部地区，实际利用外资增长较快地地区分为两类：一类是位于长江中上游地区，如江西，安徽，湖北，云南和贵州；另一类是实际利用外商投资规模较小地省份，如宁夏，青海等。四川，新疆，山西，河南，甘肃，重庆，吉林等实际利用外商投资都出现了不同程度地下降。这也就是说，外商在华直接投资主要是由南部沿海地区转移扩散到长江流域和北部沿海地区。西部地区吸收地外商投资不仅总量规模小，而且增长速度比较缓慢，尽管今年来国家采取多方面措施鼓励外商投资西部地区。
（二）部分地区招商引资中出现的问题

招商引资是一项理性经济活动，外商来投资是为了赚钱，我国企业引资同样为了效益。招商引资，应该通过市场这只“无形的手”来配置资源，以达到优化组合的目的。在政府直接招商引资过程中，一些地区为了套住外资，一是授意企业低估自有资源（厂房、设备、土地、无形资产等）价值，一味迁就外商，牺牲企业和职工的权益。二是以牺牲财政为代价，变相出台优惠政策。为吸引更多外资，当地政府除了国家规定的各项优惠政策外，还给出了多项财政、土地等方面的土政策。有的地方在外资和内资上有歧视政策，形成挤压内资的负面效应。三是有些地方因实施财政优惠政策力不从心，就以牺牲农民利益为代价，在土地上做文章，低成本出让，零成本奉送，造成农民丧失土地而得不到应有的补偿。 由于急功近利，低门槛引入，不把市场准则当回事，要么，导致国有资产大量流失，资源整合无法到位；要么，招商引资履约率低得骇人。重数量、轻质量 。一些地区一味追求量的规模，对外资的引进缺乏理性选择，造成引进的项目要么与本地产业结构不关联，要么土地单位面积的投入产出比失衡，要么投资规模小且经营寿命短，要么高能耗、高污染。
由以上外商在各地区的投资状况以及出现的问题，可以看出外商投资作为对当地经济发展的正负面影响，为了明确的表示外商投资的贡献，我们做以下实证分析。
三 、实证分析

模型简介：面板数据模型。面板数据也是时间序列截面数据或混合数据，它是同时在时间和空间上取得的二维数据，面板数据从横截面上看是由若干个体在某一时刻构成的截面数据，从纵剖面看是一个时间序列。

（1） 基本模型
我们以FDI的数额大小将全国划分为三个大的区域，东部，西部和中部，其中每个地区我们选择了代表性的省份，中部地区的河北，山西，内蒙古，吉林，黑龙江，安徽，江西，河南，湖北，湖南。东部地区以北京，天津，上海，江苏，浙江，广东，辽宁，福建，山东。西部地区的贵州，云南，甘肃，青海，新疆，陕西，四川，宁夏。以这些地区的FDI和GDP数额为据，做出关于二者关系的非平衡时刻固定效应模型，表示如下
yit=(1xit+(1+(2D2+……+(tDt+(1w1+(2w2……+(NwN+(it
 i=1,2…..,N,     t=1,2….T
其中虚拟变量
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  在这里FDI？为解释变量，GDP？为被解释变量，并且定义虚拟变量
[image: image7.wmf]以中部地区为例，heb,shanx,neim,jil,heilj,anh,jiangx,hen,hun分别代表的是河北，山西，内蒙古，吉林，黑龙江，安徽，江西，河南，湖北，湖南，然后我们利用EVIEWS工具，做关于二者关系的时刻个体固定效应模型，其中以这些省份的FDI为解释变量（即相当于模型中的xit），以GDP为被解释变量（即相当于模型中的yit）并且t=1…10 ,i=1…10得出的结果如下：
        从模型结果得出的关于其中一省份河北省的表达式为：

GDPHEB = 2214.41742 + 15.53217979*FDIHEB + 422.9171443*D4 + 72.991208*D5 + 732.5984951*D6 + 1137.879498*D8 +
1528.713624*D9 + 1735.355692*D10 
其中，可以看出，解释变量的系数是15.53218, T值为5.22， R2=0.83  
[image: image4.png]Resquared
Adjusted R-squared
SE. of regression
Log likelihood
Durbin-Watson stat

0833518
0804876
6146075

673.9120
1.035230

Mean dependent var  2346.948
SD. dependentvar  1391.370
Surn squared resid 35130040
F-statistic 7760327
Prob(F-statistic) 0.000000





同样的方法分别对西部地区和东部地区做模型，西部地区的解释变量系数是14.4912和中部相差不远，可是东部地区的解释变量则为3.67，相差很大。分别将上海和陕西作为东部和西部的代表，得出表达式为

上海：GDPSHANH = 627.1647495 + 3.674301767*FDISHANH + 889.4185593*D3 + 1292.433516*D4 + 1677.923399*D5 + 1999.323184*D6 + 2477.866349*D7 + 3106.944453*D8 + 3106.544678*D9 + 4033.764307*D10
解释变量的系数是3.6743, T值为6.14， R2=0.93  
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陕西：GDPSHANX = 553.3341389 + 14.49125703*FDISHANX + 438.2590703*D4 + 379.1571448*D5 + 385.862492*D6 + 725.8205323*D8 + 788.5077563*D9 + 929.3511729*D10
  解释变量的系数是14.491, T值为2.54， R2=0.89  
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（2） 由模型得到的结论：
1 .外资在我国经济发展中的作用

不同经济类型看，改革开放之后带动我国经济快速增长的成分主要有两个：其一是非国有经济部门特别是乡镇企业的快速增长，其二是与大量外资流入的开放型经济的发展。其中非国有经济部门对地区经济发展差距的影响较小，其对地区经济发展差距的影响相对弱化。而随着利用外资规模的不断扩大，利用外资成为我国固定资产投资的重要资金来源之一，外商投资经济工业产值占我国工业总产值的比重不断提高，1990年以后外商投资经济成为继乡镇企业之后我国经济增长的新增长点，地区利用外资规模的差距的不断扩大，成为我国地区经济发展差距的最重要影响因素。地区利用外资规模差距对地区经济发展的差距的影响是多方面的，包括对地区的劳动力就业的影响，对地区固定资产投资的影响，对地区技术进步的影响。对地区居民可支配收入和地区人均消费的影响，对地区工业产值的影响和地区产业结构的影响等。
2. 投资对经济增长的影响在不同的发展阶段程度是不同的，在经济发展的初步阶段，投资对经济增张的贡献是相当大的，但是经济发展到一定程度之后，投资对经济增长的贡献是有限的。

各地区生产总值由FDI投资的所带动的不尽相同，在发展比较快的地区，直接投资数额对当地生产总值的影响相对小一些，比如东部沿海地区的系数为3.67，也就是说投资对GDP的贡献是3.67.而发展慢的地区的生产总值的构成中，中西部地区直接投资对生产总值影响占据很大比重，系数高达15.5321和14.4912。经济发展初级阶段，资本在地区发展中的分布不平衡，以及由此对地区经济的影响 。改革开放以来，虽然中国投资规模扩大，投资渠道增多，但不论哪一类投资都是向东部地区倾斜的，东部地区是西部地区投资额的数倍，甚至数十倍，从而导致东部地区发展大大超过西部地区，导致东西部地区发展差距和居民收入差距不短扩大的严重不平平衡发展的局面。 尽管1994年起，国家为支持中西部地区发展，每年安排100亿元专项贷款用于发展中西部的乡镇企业。但由于在市场经济条件下，资金向投资效益高，投资汇报率高的地区和部门流动，粗略计算，西部地区有40％的资金流向东部地区，导致中西部地区资金更为短缺。这种全社会投资向东倾斜的情况，导致了东西部地区经济发展和地区间居民收入差距的悬殊
3. 这些发展较快的地区的生产总值的贡献因素中，投资以外的其他因素占据重要位置，比如当地的人力资本，技术，进出口贸易等。而在发展较慢的地区中，投资对经济的增长有很大的动力，同时也深层次的说明这些地区的资本相对匮乏。下面我们从软环境,包括基础设施,资金, 科技水平和劳动力素质;以及硬环境,包括政府政策,产业结构, 改革和体制完善, 市场经济意识方面来解释.
首先,基础设施方面。东部地区拥有良好的基础设施相对于西部，交通设施，通讯设施东部地区都明显有优势，东部地区公路面积显著高于中西部地区，东部是西部的28倍。生态环境上，西部地区很恶劣，沙漠化面积大，影响农业生产和地区经济发展。与东部肥沃的土地形成对比。而且农业知识的匮乏，耕作技术的落后也严重影响西部地区。资金富裕度方面 80年代以来，国家投资向东部地区倾斜的政策和措施，促进了东部地区的经济腾飞和开放格局的迅速形成，取得了较大的经济效益，提高了中国的开放引资的力度，使东部地区近4.5亿人民走上了富裕道路。但是，受资金回报率高的吸引，中西部地区的资金也纷纷流向东部，由于资金的逆向流向，致使中西部地区更为短缺，经济启动乏力。科技水平和劳动力素质方面。东部地区在这两个方面都可以说远远优于中西部地区，科技水平对经济增长在这个知识经济时代显而易见，没有先进的技术水平，很难把经济发展问题解决，更不用说在国际市场立足了。而劳动力方面，我国也培养了很多优秀的人才，但是调查显示，东部地区利用其高工资，高待遇而吸引了大部分优秀人才，充分利用这些人力资本，提高经济发展水平。而中西部地区在各方面都落后于东部地区的吸引人才的政策措施，往往留不住人才，这些地区也因为缺乏人力资本而落伍于东部地区。
其次，软环境方面。产业结构问题，第一产业低于全国水平，第二产业高于全国平均数的省份大多位于东部经济发达地区，中国的工业专业化水平就总体而言偏低，相对而言，东部地区的工业专业化水平高，而西部地区工业专业化水平较低。在政府政策方面：近几年出台的的政策都是向东部倾斜或是一刀切政策，这无疑是对西部地区刚刚起步的经济卡上了脖子，影响了西部地区经济的发展和资金的积累。改革和体制完善方面：东部地区特别是苏南模式地区在体制改革和新体制建设方面已经积累了许多成功的经验，把企业搞活，建设成为独立经营，自负盈亏，自我积累，自我发展的市场经济的主体。西部地区相对缺乏经验。市场经济意识方面：改革的推进与市场经济体制的发育，客观上需要相适应的观念和文化与之配合。没有市场经济的观念和文化与之配合，改革不可能深入，市场经济体制很难建立起来。东西部地区的市场经济意识方面的差距也是一个重要影响因素。

四、政策建议

（一）.宏观经济政策系统。宏观经济政策主要是指用于宏观调控的财政政策和货币政策以及其它金融政策。就目前来说，制定面向知识经济时代的宏观经济政策，则不能不考虑不同地区的不同情况及后果，总的目标或原则应当是有利于平衡全国区域发展，如何侧重扶持特定区域和重点行业跻身国际与国内先进或发达行列。科技创新系统。在知识经济条件下，发展区域经济必须高度重视创新能力的培养。科技创新并不只限于科技，教育部门，企业单位或其它部门同样肩负着创新的重任。近几年，在我国各地已建立起几十个高科技开发和工业技术中心，今后还应继续扩充并组织应用研究中心，生产力促进中心和科工贸试验中心等，其任务是仔细研究技术成果转化为区域经济增长的实现手段和激励政策。人力资源系统。人力资源的优势是经济发展的决定性因素。地方政府为促进区域经济持续。健康发展，应组织好人才的教育和培训工作。这种教育和培训，又必须坚持多层次，多类型，多渠道。由于认识流动资源，在区域经济发展中，如何防止人才不合理流动和人才无合理流动两种倾向，使地方政府和企事业单位之得重视的问题。吸引人才和留住人才的关键，是为人才创造优越的工作环境，生活环境，人际环境及内外交流环境等。公共基础设施系统。改善传统公共基础设施，提供好的知识创新硬件条件，使促进区域经济发展不可少的机体。在这里，先进的交通通讯，信息网点，医疗卫生建设等往往是最重要的公共支持系统。政府行政支持系统。政府行政支持系统包括的内容较多，如减少地区间贸易保护主义，减轻劳动力盲目流动和流失，应对地区间转移支付和补贴，打破生产流通的条块分割，提高行政管理的透明度和工作效率等，都需要有中央政府与地方政府通力配合才能圆满解决。
(二) .从微观层面，对于一个地区来说，促进该地区发展的一个微观经济因素就是企业的发展以及上下游企业组成的产业集群的发展，并因此而形成的规模经济。产业集群是指大量的相关企业按照一定的经济联系集中在特定的地域范围，形成一个类似生物有机体的产业群落。它主要有两种类型：即传统产业集群（如意大利的新产业区）和高新技术产业集群（如美国的硅谷和印度班加罗尔软件产业集群）。近年来，随着工业化和城市化的不断推进，我国沿海一些地区也出现了产业集群化的趋势。例如，浙江省目前已经形成了成百上千个生产纽扣、眼镜、鞋类、灯具、袜子、打火机等专业村、专业镇。其中，产值超亿元的就有500多个，大约占浙江工业产值的一半。广东省目前传统产业领域已形成一定规模的专业镇就接近60个。苏州电子信息产业、晋江鞋业等都在逐步向集群化方向发展。总体上看，目前我国产业集群还处于初期发展阶段，主要集中在珠江三角洲、长江三角洲和闽南地区，而且以传统行业居多，主要依靠劳动力低廉来获取竞争优势。一是产业集聚区内生产和销售的规模很大，在同类产品中占有较大份额。浙江有52个"块状经济"的工业园区其产品在国内市场的占有率达到30%以上，有56种以"块状经济"形成的产品居全国第一。二是产业集聚使专业化分工以一种独特的方式获得了空前发展。在珠江三角洲地区的计算机、家电产业集群已形成，在此地区100公里的范围内，90%以上计算机零部件、80%以上的手机部件、100%的彩电部件都可以采购得到。通常以"大而全"、"小而全"的方式存在于一个企业内部的生产环节，在这里大量地分布在不同企业之间，每个企业只做一个部件，甚至一个部件的某个环节。技术含量较高、零部件较多、价值较大的产品如彩电、复印机等，不是一个主机厂，而是几个厂在同一区域；为其配套的零部件供应商也不是一家，而是若干家。在高度专业化分工基础上形成的配套体系，是这些产业集聚区重要的优势。三是分工深化大大降低了生产成本，区域内的大量采购和销售大大降低了销售成本。在珠江三角洲地区彩电、计算机、手机等产品零部件的采购成本比其他地区低30%。而零部件生产商向多个主机厂供货，也可以扩大规模，降低成本，这是向单个主机厂供货时所达不到的。四是，产业集群加速了技术、管理知识的交流和人力资源的利用。一家企业采用了新的技术和管理方法，其他企业易于就近模仿。专业人才和熟练工人，可以方便地交流技艺，集中提高水平，而且有着人才供给上的选择性和流动性。五是，产业集群促进了外部服务体系和配套设施的发展。产业集聚所形成的规模经济，使外部服务业或配套设施具备了经济上的合理性。
最后，对于发展水平相对较低的中西部地区，我们还是不可忽视投资的贡献。从实践上看，随着我国改革深入发展，西部地区面临的体制环境，市场动态和国际环境都发生了根本变化，这些给西部开发带来机遇的同时也带来了挑战。根据新增长理论分析，一个地区的经济增长，主要推动力来自于资金，技术，人才，知识等各要素的投入，这些方面西部地区相对贫困，面对西部经济发展的这种艰难时空。解决这些问题不是单靠政府能够解决的，政府可以投资于西部地区的建设，然后吸引国外直接投资，同时，我们能够利用国外投资的这种知识扩散和制度扩散，带动民间投资，一方面要适应形势，转变思路，建立新的发展观，新的资源观 ，新的优势观，从而找到矛盾的切入点，另一方面，更要选择新的空间发展重点，建立经济核心区。
     （）吸引更多的外资向中西部大城市投资。国内外关于中国中西部发展战略的看法有一个共同点，即认为不宜全面铺开，而应集中于几个条件相对较好的城市和地区。中西部地区虽然整体上经济，科技发展落后，但某些大城市的科技潜力很高。首先有大专院校，科研院所和教学科研人员的数量位于全国前列。还有一些机械电子行业和军事工业，西部有明显的优势。随着中西部投资环境的好转和对外实行更加开放的政策，中西部这些重点城市所具有的科技实力较强，产业基础较好和成本相对低廉等优势，将对国内外投资者产生更大的吸引力。
    进一步加强中西部地区劳动密集型产业的竞争力。随着外资密集的投资，一些沿海城市的产业容量趋于饱和，特别是劳动密集型产业的发展收到限制，中西部地区的劳动力及其它成本相对较低，因此中西部地区的劳动密集型产业有可能在更长的时间内继续保持竞争力。然而，由于缺乏新技术，缺乏国际市场的信息和销售渠道，中西部地区的劳动密集型产业的优势并未充分的发挥出来。随着中国国内市场的更加开放，中西部的优势将会被外资看重。

 西部地区扩大和相邻国家的经贸关系。西南和西北地区有较长的边境线，分别与南亚，中亚和俄罗斯接壤。中国与南亚国家的贸易存在着很大的发展空间。据一些国外机构的预测，21世纪的前10年，全球经济发展最快的首推中华经济圈，其次就是南亚地区，其中印度将保持7％的左右的增长速度，经济增长带动南亚各国的需求的扩大，从而促进其对外贸易的发展，有利于中国扩展和这些国家的贸易和投资关系。
   未来几年，中国东部沿海地区与相邻各国和地区的经贸关系将从互补为主变为互补和竞争并存的状况，但西部沿边地区今后与相邻国家间经贸关系的互补性特点依然会长期存在，这种互补性有利于西部地区扩大与周边国家的经贸关系，促进双方的经济发展。
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① 表格增长率数据以1992年为基准计算得出，平均值由各地区加总再计算均值得出。
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