石油进口持续增长对我国经济安全的影响
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Impact: Increasing Oil Import on China’s Economic Security
[Abstract] China’s import of oil is increasing significantly in recent years. Compared to the amount of 1995-1999, the oil import of China per year in 2000-2004 has doubled. This paper discussed such an important phenomenon and analyzed its impact on China’s economic security. Most of China’s import oil in recent years is crude oil, which mainly comes from the Middle East, Africa and Asian-Pacific region. China’s import of oil will continue to grow in future, due to the increasingly wide gap between domestic demand and supply. This trend will bring some risks to China’s energy security, macro-economy and balance of payment. 
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国家经济安全的一个重要核心是战略资源安全。所谓战略资源安全，是指一国拥有主权、实际占有或可得到的各种战略资源的数量和质量，能够保障该国发展经济、参与国际竞争、实现可持续发展，确保该国根本利益不受损害或威胁。在保障战略资源安全乃至国家经济安全方面，重要战略物资，尤其是石油，意义非常重大。为此，本文专门针对我国石油的进口现状与趋势，分析探讨其对我国经济安全的影响。

一、我国石油进口现状：总量迅速扩增，原油进口增势明显

20世纪50年代以来，我国石油的进出口格局先后经历了从部分进口到自给自足甚至部分出口，又到逐渐减少出口、成为石油净进口国的几次重大变化。建国之初，我国石油产量很低，为满足国内经济发展的需要，曾向国外进口少量石油。大庆油田大规模投产后，我国石油供给从1966年开始基本实现自给自足。其后，随着胜利、辽河等几大油田的相继投产，我国从1973年起对外出口部分石油，以换取外汇，支援国家建设。改革开放以来，我国经济高速发展，由此带动能源消耗量和需求量猛增，以致石油出口逐年减少，而进口不断增加。1993年，我国石油进口量超过同期出口量，我国成为了石油净进口国。

1990年至今，我国石油进口的总体情况如下（见表1和图1）：

    表1   1990-2004年我国石油进口总体情况 （单位：万吨）

	年份
	进口量    

	
	原油
	年增速（%）
	成品油
	年增速（%）
	合计
	年增速（%）

	1990
	292.27
	—
	315.69
	—
	607.96
	—

	1991
	597.25
	104.35
	460.36
	45.83
	1057.61
	73.96

	1992
	1135.79
	90.17
	768.03
	66.83
	1903.82
	80.01

	1993
	1567.12
	37.98
	1657.45
	115.81
	3224.57
	69.37

	1994
	1234.59
	-21.22
	1288.62
	-22.25
	2523.21
	-21.75

	1990-1994年平均
	965.40
	52.82
	898.03
	51.56
	1863.43
	50.40

	1995
	1708.99
	38.43
	1386.17
	7.57
	3095.16
	22.67

	1996
	2261.69
	32.34
	1582.56
	14.17
	3844.25
	24.20

	1997
	3546.97
	56.83
	2379.33
	50.35
	5926.30
	54.16

	1998
	2732.26
	-22.97
	2163.99
	-9.05
	4896.25
	-17.38

	1999
	3661.0
	33.99
	2082.0
	-3.79
	5743.00
	17.29

	1995-1999年平均
	2782.18
	27.72
	1918.81
	11.85
	4700.99
	20.19

	2000
	7027.0
	91.94
	1805.0
	-13.30
	8832.00
	53.79

	2001
	6026.0
	-14.25
	2145.0
	18.84
	8171.00
	-7.48

	2002
	6941.0
	15.18
	2034.0
	-5.17
	8975.00
	9.84

	2003
	9112.0
	31.28
	2824.0
	38.84
	11936.00
	32.99

	2004
	12272.0
	34.80
	3788.0
	34.10
	16060.0
	34.55

	2000-2004年平均
	8275.6
	31.79
	2519.2
	14.66
	10794.8
	24.74


  资料来源：根据《中华人民共和国海关统计年鉴》各年数据整理计算而得
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由表1和图1可见，1990-2004年，我国石油进口量不断增长，特别是1995年后，增势日益迅猛。1990-1994年，我国年均进口原油965.4万吨、成品油898.03万吨，两项合计，年均进口石油1863.43万吨；1995-1999年，这三个数字分别提高到2782.18万吨、1918.81万吨和4700.99万吨；2000-2004年，进口增量又大幅提升，其中，原油年均进口量达到8275.6万吨，成品油年均进口量达到2519.2万吨，两项合计，我国年均进口石油10794.8万吨。

在我国石油进口不断增长的总体态势中，有三个特点值得注意：

1、20世纪90年代中期以来，原油进口成为带动我国石油进口的主导力量

综合比较1990-1994年、1995-1999年、2000-2004年三个不同阶段的数据，我们发现，1995年之前，我国原油进口与成品油进口大致持平，但1995年后，原油进口就逐渐超过成品油进口，尤其2000年后，原油进口大幅提升（2000年增速高达91.94%），其数量远远高于成品油进口。以2004年为例，在当年1.61亿吨石油进口总量中，原油进口量为12272万吨，成品油进口量为3788万吨，前者是后者的3倍多。

从比例来看，1990-1994年，我国年均原油进口占石油进口总量的51.81%；1995-1999年，这一比例提高到了59.18%；2000年以来，该比例迅速提升，达到76.67%。这意味着，最近几年，我国石油进口的3/4左右都来自于原油进口，成品油进口只占石油进口总量的1/4左右。

显然，20世纪90年代中期特别是2000年以来，原油进口已成为主导我国石油进口的重要力量。

2、原油进口主要来自中东、非洲和亚太

表2是2000-2002年我国原油进口的地区来源分布情况。

从表2可以看出，2000-2002年，我国原油进口主要来自三大地区——中东、非洲和亚太。其中，中东地区约占50%，非洲国家约占22%，而亚太地区约占15%。在各个国家里，沙特、伊朗、阿曼、苏丹和安哥拉处于我国原油进口的前五位。同2000和2001年相比，我国2002年向中东地区的原油进口略有减少，向非洲地区的进口基本保持稳定，而向亚太地区的进口有一定增加，同时，向中亚和欧洲的进口也在微幅上升。这种现象的出现，应该说是与中东局势变化有关。

表2    2000-2002年我国原油进口来源的地区分布 （单位：万吨）
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	2000
	份额（%）
	2001
	份额（%）
	2002
	份额（%）

	进口量总计
	7027.0
	100
	6026.0
	100
	6941.0
	100

	中东小计
	3764.99
	53.58
	3385.99
	56.19
	3439.14
	49.55

	    伊朗
	700.05
	
	1084.7
	
	1062.99
	

	  沙特
	573.02
	
	877.84
	
	1139.08
	

	    阿曼
	1566.08
	
	814.04
	
	804.49
	

	    也门
	361.24
	
	228.69
	
	226.17
	

	    科威特
	43.34
	
	145.98
	
	106.97
	

	    伊拉克
	318.32
	
	37.21
	
	53.68
	

	    卡塔尔
	159.89
	
	132.56
	
	45.76
	

	非洲小计  
	1694.86
	24.12
	1354.54
	22.48
	1579.65
	22.76

	    苏丹
	331.36
	
	497.34
	
	642.54
	

	    安哥拉
	863.66
	
	379.89
	
	570.51
	

	    其他
	499.84
	
	477.31
	
	366.6
	

	亚太小计
	1061.31
	15.10
	868.26
	14.41
	1184.98
	17.07

	    越南
	315.85
	
	336.24
	
	354.29
	

	    印尼
	464.11
	
	264.51
	
	323.72
	

	  马来西亚
	74.43
	
	89.95
	
	164.87
	

	    文莱
	27.55
	
	75.39
	
	129.58
	

	  澳大利亚
	110.84
	
	70.91
	
	115.64
	

	    其他
	68.53
	
	31.26
	
	96.87
	

	中亚小计
	220.09
	3.13
	241.56
	4.01
	403.32
	5.81

	    俄罗斯
	147.67
	
	176.6
	
	302.96
	

	哈萨克斯坦
	72.42
	
	64.96
	
	103.36
	

	欧洲小计
	251.93
	3.59
	141.77
	2.35
	333.56
	4.81

	     挪威
	147.78
	
	91.57
	
	211.06
	

	     英国
	104.15
	
	50.2
	
	122.49
	


  资料来源：根据国土资源部信息中心相关数据整理计算而得。

3、成品油进口增势平稳，地区来源集中于亚太

如表3所示，1990-2004年，我国成品油进口量从315.69万吨递增到3788万吨，14年内增长近12倍，大大低于同期原油进口增长近42倍的数值。在14年中，除了1994、1998、1999、2000和2002年五个年份之外，我国成品油的进口量基本上是平稳增长，其年增速平均约24.2%（同期，我国原油进口的年均增速为36%左右）。

成品油进口增势比较平稳的原因，一方面是1994年国家对以柴油为主的成品油实行配额管理，一定程度上抑制了成品油的进口升势；另一方面，也同我国成品油的国内产量有关。1990-2004年，我国成品油的出口态势表现为在波动中略有提高（见表3和图2），由此反映出我国成品油的国内产量有所加大，而成品油进口只是在波动中小幅上升。

   表3    1990-2004年我国成品油进出口情况  （单位：万吨）

	年份
	进口量
	年增速（%）
	  出口量
	净进口量

	1990
	315.69
	—
	581.3
	-265.61

	1991
	460.36
	45.83
	481.23
	-20.87

	1992
	768.03
	66.83
	538.97
	229.06

	1993
	1657.45
	115.81
	371.5
	1285.95

	1994
	1288.62
	-22.25
	406.94
	881.68

	1995
	1386.17
	7.57
	414.88
	971.29

	1996
	1582.56
	14.17
	417.29
	1165.27

	1997
	2379.33
	50.35
	558.56
	1820.77

	1998
	2163.99
	-9.05
	424.25
	1739.74

	1999
	2082.0
	-3.79
	645.0
	1437.0

	2000
	1805.0
	-13.30
	827.0
	978.0

	2001
	2145.0
	18.84
	922.0
	1223.0

	2002
	2034.0
	-5.17
	1068.0
	966.0

	2003
	2824.0
	38.84
	  1382.0
	1442.0

	2004
	3788.0
	34.14
	  1146.0
	2642.0


    资料来源：根据《中华人民共和国海关统计年鉴》各年数据整理计算而得
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从来源的地区构成看，目前我国成品油进口主要集中在亚太地区。以2002年为例（见图3），我国向亚太地区的成品油进口占总进口的72%，其余28%依次分布在中亚（20.4%）、中东（5.6%）和其他地区（2%）。

图3
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二、我国石油的国内供需情况与进口发展趋势：
缺口日益加大，进口将继续趋升

    我国石油资源的地域分布表现为东部、西部、海域“三分天下”，按比例计，三个区域各自拥有我国石油资源的39.1%、27.5%和26.1%。
 显然，东部是我国石油储产量的主要地区。但是，经过数十年发展，我国东部油区的剩余可采储量已呈明显降低趋势，特别是一些陆上老油区，目前已整体进入稳产阶段的后期。从近15年的情况看，虽然东部仍是我国石油增储的主要依托，但其在全国所占的比例已经有所下降，相对而言，西北区的剩余可采储量出现了较大上升，不过，西北区15年来的增量，仅相当于东部区减少量的48.6%。
 海域方面，随着渤海区亿吨级以上大油田的发现，我国海洋石油有望在近期内大幅提高，然而，由于受采油技术、开发成本、气候条件等因素制约，这一领域的发展也不够稳定。因此，总体而言，我国石油储量的增长已渐入“中年期”，石油的国内生产和供应形势比较严峻。

    与石油生产严峻形势形成鲜明对比的是，我国石油需求日趋旺盛。历史数据表明，我国对石油的消费需求与国家宏观经济发展密切相关（见表4）。

表4   20世纪80年代和90年代中国宏观经济增长与石油消费间的关系

	年份
	GDP

增长率（%）
	石油消费量

（万吨）
	石油消费

增长率（%）
	石油消费

弹性系数

	1983
	10.9
	8383
	2.11
	0.19

	1984
	15.2
	8655
	3.24
	0.21

	1985
	13.5
	9196
	6.25
	0.46

	1986
	8.8
	9728
	5.79
	0.66

	1987
	11.6
	10312
	6.00
	0.52

	1988
	11.3
	11093
	7.57
	0.67

	1989
	4.1
	11584
	4.43
	1.08

	80年代年平均
	10.77
	9850.14
	5.06
	0.54

	1991
	9.2
	12384
	7.82
	0.85

	1992
	14.2
	13354
	7.83
	0.55

	1993
	13.5
	14721
	10.24
	0.76

	1994
	12.6
	14956
	1.60
	0.13

	1995
	10.5
	16065
	7.42
	0.71

	1996
	9.6
	17432
	8.51
	0.89

	1997
	8.8
	18470
	5.95
	0.68

	90年代年平均
	11.2
	15340.29
	7.05
	0.65


数据来源：国家统计局

表4显示，20世纪80年代，我国GDP年均增长10.77%，同期，我国年均消费石油9850.14万吨，石油消费增长率为5.06%，石油消费弹性系数的平均值为0.54；20世纪90年代，GDP增长率提高到11.2%，与之相应，我国年均石油消费量增加到15340.29万吨，石油消费增长率和石油消费弹性系数的平均值也分别提升为7.05%和0.65。今后一段时期，伴随“入世”，我国经济将继续保持快速发展势头，由此推断，未来我国石油消费需求的绝对量还会在现有基础上不断增长，只是考虑到未来节能效果，石油消费弹性系数可能比当前水平略有降低。专家预测，我国在2001-2005年、2006-2010年、2011-2020年的各个时期，石油消费弹性系数将分别降为0.55、0.50和0.40。

    据测算，近中期内，我国石油的国内供需状况将表现为（见表5和图4）：

表5    中国近中期石油供需缺口预测

	年份
	产量

（亿吨）
	需求量

（亿吨）
	供需缺口

（亿吨）
	供需缺口/需求量（%）
	自给率

（%）

	2005
	1.75
	2.95
	1.20
	40.7
	59.3

	2010
	1.75
	3.20
	1.45
	45.3
	54.7

	2015
	1.72
	3.45
	1.73
	50.1
	49.9

	2020
	1.65
	3.70
	2.05
	55.4
	44.6


数据来源：部分来自张抗等著：《中国石油天然气发展战略》，地质出版社、石油工业出版社、中国石化出版社2002年版，第349页。自给率数据系笔者计算而得。
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显而易见，2005-2020年，如不存在重大技术突破或新的资源发现，我国石油供需缺口将日益加大。

    由上可知，若供需缺口完全由进口来弥补，那么，在国内供需缺口不断加大的情况下，未来我国石油（特别是原油）的进口将不可避免地继续增加，其数量将于2005、2010、2015和2020年分别达到1.2、1.45、1.73和2.05亿吨。事实上，2004年1-12月，我国已进口原油12272万吨、成品油3788万吨，合计1.61亿吨。显然，不到2005年，我国石油年进口量已突破1.2亿吨。也就是说，在没有其他因素影响的条件下，未来我国石油的实际进口量将很可能超过表5中的预测数。

三、石油进口现状与未来走势对我国经济安全的影响

    我国石油进口不断扩增的现状与趋势，有可能从以下几个方面影响国家经济安全：

    1、石油进口依存度上升、自给率下降，将降低我国能源安全等级

    对于能源安全的衡量，目前尚无统一标准。有学者提出，按照能源进口依存度大小，可将经济安全分为四个等级：能源进口依存度小于5%，经济属于“安全”；5% ~ 10%，属于“基本安全”；10% ~ 15%，属于“不安全”；大于15%，属于“危机”。
 但具体到石油进口依存度，再综合考虑国别差异以及部分石油进口是用于储备等情况，笔者认为，我国的衡量标准应该是：石油进口依存度小于20%，经济属于“安全”；20% ~ 40%，属于“基本安全”；40% ~ 50%，属于“不安全”；大于50%，属于“危机”。

    根据前面的分析，1990年以来，我国石油的进口依存度与自给率分别为（见表6）：

表6    1990年以来我国石油进口依存度与自给率

	年份
	进口量（万吨）
	消费量（万吨）
	进口依存度（%）
	自给率（%）

	1990
	607.96
	11486
	5.29
	94.71

	1995
	3095.16
	16065
	19.3
	80.7

	1999
	5743.00
	21073
	27.3
	72.7

	2000
	8832.00
	22439
	39.4
	60.6


 资料来源：笔者根据国家统计局的相关数据整理计算而得。
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    表6说明，1990年以来，我国石油进口依存度不断上升，而自给率不断下降。按表5中的预测，近中期内，这种趋势还将继续强化（见图5）。到2005、2010、2015和2020年，我国石油进口依存度（进口量/需求量，此处即供需缺口/需求量）将分别达到40.7%、45.3%、50.1%和55.4%，而自给率则进一步降为59.3%、54.7%、49.9%和44.6%。

    这就意味着，1995年以前，我国石油进口依存度小于20%，经济处于“安全”状态；1995-2000年，处于“基本安全”范围；2005年后，由于石油进口依存度将超过40%，因此，经济将进入“不安全”状态；而2015-2020年，石油进口依存度可能进一步突破50%，届时，我国石油消费的一半以上都必须依赖进口，一旦有突发事件导致石油供应中断或油价大幅波动，我国经济将走向“危机”。

    2、国际油价波动更易通过传递效应影响国内产业和宏观经济发展

    1998年7月，我国油价与国际接轨。自此，国际油价波动对我国的影响日益明显。近中期内，若石油进口依存度不断加大，我国与石油相关的产业将在更大程度上受到国际油价波动影响，并进而波及宏观经济发展。

    首先，国际油价过低会冲击国内石化企业。国际油价持续走低，进口石油大量涌入，我国石油生产企业将被迫限制产量、关闭部分油井，这不仅会给石油生产企业造成经济损失，而且还可能带来失业等社会问题。

    其次，国际油价过高会增加下游产业成本，甚至引发通货膨胀。如表7所示，20世纪80年代以来，第二产业一直是我国石油消费的最大主体（占全部石油消费的60%以上），其他依次为第三产业（10% ~ 20%）、第一产业（7% ~ 9%）和民用（2% ~ 4%）。在这样的消费格局下，如果我国所用的石油大量来自进口，而国际油价又不断趋高，那么，最先遭受成本上升影响的就是第二产业，继之，第三产业、第一产业和民用消费都将受其影响；当各产业成本持续普遍上升时，国民经济就容易产生“成本推动型”通货膨胀，从而危及宏观经济稳定。2003年至今，受“美伊战争”等因素影响，国际油价普遍上扬，导致我国原油和成品油的进口平均单价分别上涨了27.1%和17.6%，国内出现温和通胀，国际油价的传递效应已经有所显现，未来更加值得警惕。

表7     我国各部门石油消费比例    （%）

	
	1980
	1985
	1990
	1994
	1995

	第一产业
	9
	8
	9
	7
	7

	第二产业
	73
	70
	67
	63
	60

	第三产业
	11
	13
	15
	17
	20

	民用
	2
	2
	2
	4
	4

	其他
	5
	6
	7
	9
	9

	总计
	100
	100
	100
	100
	100


数据来源：国家统计局

    3、将进一步加大我国国际收支的压力和风险

大量进口石油将从两个方面加大我国国际收支的压力和风险：一是扩大贸易逆差；二是耗减外汇储备。

20世纪90年代以来，我国国际收支持续多年“双顺差”。“入世”后，这种局面很可能改观。2004年1-4月，我国贸易逆差达到107.6亿美元高点；同期，原油进口额96.5亿美元、出口额约4亿美元，按此计算，我国仅原油贸易一项就产生逆差92.5亿美元，占当期贸易逆差总额的近86%。今后，如果石油进口不断攀升，在数量、价格双重影响下，我国贸易收支出现逆差甚至逆差扩大的可能性将大大增加。在正常范围内，贸易逆差还不足为虑，可一旦出现持续大规模逆差，我国经济将面临风险。

此外，进口必然耗费国家外汇储备。2004年第一季度，我国原油进口额同比增长40.5%，这就意味着用汇额也增长了40.5%。20世纪90年代中期以来，虽然我国外汇储备不断增加，2004年已达6099.32亿美元，但随着“入世”，我国贸易顺差规模缩小，外汇储备的递增速度很可能趋缓。在此条件下，未来数年，如果石油进口不断扩增，那么，这部分用汇将使我国国际储备承受巨大压力。

年





份





地





区





年





份





部





门








� 资料来源：国土资源部信息中心。


� 姜彦福主编：《我国国家经济安全态势观察报告（1999~2000）》，经济科学出版社2000年版，第19页。


� 张抗等著：《中国石油天然气发展战略》，地质出版社、石油工业出版社、中国石化出版社2002年版，第228页。


� 张抗等著：《中国石油天然气发展战略》，地质出版社、石油工业出版社、中国石化出版社2002年版，第334页。


� 参见赵英：《超越危机——国家经济安全的监测预警》，福建人民出版社1999年版，第98页。





