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  中国包装工业作为一个独立行业，始建于上个世纪80年代初。在此之前，我国的包装企业基本上只作为某一

产品或某一企业的附属加工单位在国家经济市场中悄然独行，发展速度相对较慢。二十多年来，中国包装工业从

一个配套产业，发展成为不但能够完成为目前我国每年社会消费品零售总额超过4万多亿元人民币产品的配套任

务、超过4000多亿美元出口产品的配套任务，而且还有相当一部分包装产品销往国外，工业总产值位居我国42个

工业行业第14位的大行业。 

 

  目前，我国包装工业已初步形成总体规模适当、产业门类齐全、产品结构较为合理、部分产品具有较高技术

含量的良好格局。全行业综合经济效益指数超过国家工业行业标准值，并逐年上升。行业内从业人员的业务素质

普遍提高。虽然，目前在包装机械和新材料研发等方面的发展速度相对较慢，与国外经济发达国家还存在一定差

距，但从总体上来说，中国包装工业已经步入了良性发展阶段。 

 

        一一一一、 、 、 、 总总总总体体体体规规规规模合理模合理模合理模合理，，，，增速增速增速增速趋趋趋趋于平于平于平于平稳稳稳稳 
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  包装工业生产总值占该国国内生产总值（以下简称GDP）的比重，在一定程度上可以比较恰当地反映该国包装

工业整体规模是否合理。比重数值的大小，取决于该国经济发达的程度。对于发达国家来说，这一数值一般在1%

～1.5%之间比较合理；中等发达国家在1.5%～2.0%较为合理；而对于发展中国家，合理范围是在2.0%～2.5%之

间。如果比重数值低于下限值，则说明该国包装工业整体规模偏小，不能满足该国经济发展的需要；高于上限

值，则说明该国可能有过渡包装发生的趋势，或说明各产业间可能出现了不协调发展的情况。 

 

  据中国包装联合会统计，2002年、2003年和2004年我国包装工业分别实现工业总产值2536亿元、2806亿元和

3283亿元，占我国同期GDP的比重分别为2.48%、2.40%和2.40%。另外，从有关资料得知，美国和日本等国外经济

发达国家，这一比重值的平均水平为1.25%。 

 

  从上图可以看出，从1997年至2004年期间，

作为配套行业的中国包装工业，工业总产值占我

国GDP比重的变化情况基本稳定，与国外经济发达

国家相比是处在高位水平。比重值的稳定发展，

说明我国包装工业的发展速度基本合理。比重值

处在高位水平，与我国的整体经济技术实力目前

仍处在发展中国家的水平相一致。它说明，在同

一包装产品达到同样物理机械性能指标的情况

下，我国包装产品的生产费用和材料用量，即能

源和资源消耗都要高于经济发达国家。换句话说，我国包装工业处在资源浪费较大的发展时期。但是，我国作为

发展中国家，这一数值在2.5%以内，可以说处于基本合理的范围。 

 

  预计2005年我国包装工业总产值将超过3500亿元，占GDP的比重仍将在2.40左右。根据我国目前整体经济发展

的情况，这种高比重的状况可能还要持续10年或更长的时间。但是，随着我国综合技术实力的不断增强，以及我

国社会各界对环境保护和绿色包装要求呼声的不断提高，我国包装工业走向更加合理化进程的步伐一定会加快。  
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  包装工业发展到比较成熟的阶段后，其合理的增长速度应与国家GDP的增长速度相接近。 

 

  从上图我们可以看出，1998年至2003年这一时期，包装工业年平均增长率为9.11%，而同期GDP的年平均增长

率为7.88%，前者只高出了1.23%。我国包装

工业增长速度与GDP的增长速度比较接近，

处于平稳、合理的发展时期。 

 

  包装工业的发展需保持与国家整体经济

发展要求和步伐相一致，不宜单纯追求快

速。许多发达国家包装工业的发展速度也都

如此。这是作为配套行业最理想、合理的发

展速度。 

 

  我国包装工业曾经历过快速发展的阶段。从1982年到1997年我国包装工业的统计数字中可以看出，我国包装

工业在这一时期的总体发展是呈现持续、快速增长趋势的。在我国包装工业建立之初的1983年，其工业总产值环

比增长19.31%，1988年环比增长23.83%，1993年环比增长24.88%，1997年环比增长17.57%。这种快速发展的原

因，一是由于当时我国包装工业基础薄弱，在国家经济形势较好情况的带动下，包装工业出现了快速膨胀；二是

改革开放后，由于我国加快了轻工业、食品工业、旅游业等行业的发展，带动了包装工业的快速发展；三是由于
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我国政府创造了良好的外部投资环境，吸引了许多国外大型企业纷纷在中国建厂，使我国逐步建成一个世界产品

的加工基地，由此带动了包装工业的迅速发展。 

 

  2004年我国包装工业又出现了较快的增长，高于同期我国GDP的增长速度，达到16.98%。原因是由于我国部分

行业（如汽车、房地产等）呈现出过热的发展情况。在国家各行业间出现不均衡发展时，包装工业会发生这种快

速增长的情况。我们说，在一定程度上，包装工业的发展状况可以作为国家经济发展状况“晴雨表”，原因就在

于此。 

这种非正常、快速发展的情况属于阶段性问题，不可能长期存在下去。通过国家整体经济的发展，经济结构的调

整，宏观调控措施的实施，我国包装工业的发展速度将逐步回归到合理的范围。  

 

  今后，我国包装工业将继续围绕着国家倡导的发展绿色包装产品，积极推进循环经济产业，努力构建和谐社

会的方针和目标制定发展规划，走持续、稳定、健康、协调发展的道路。 

 

  二二二二、 、 、 、 产业结产业结产业结产业结构构构构均衡均衡均衡均衡稳稳稳稳定定定定，，，，市市市市场调节场调节场调节场调节作用明作用明作用明作用明显显显显 
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  我国包装工业经济类型特点明显，多种经济类型企业并存共同发展。这种“混合经济”结构形式，适应当前

市场经济发展的需要，确保了我国包装工业的持续、稳步发展。西方经济学对“混合经济”理论有较深入的阐

述。“混合经济”的主要特征是：在所有制方面实行“公”私混合；在经济运行机制方面实行所谓计划与市场的

“有机混合”。这种“有机混合”既避免了政府对企业的过度干预而影响经济的快速发展，又减少了因市场自由

竞争使企业盲目发展。  

 

  我国包装工业形成这种经济结构形式的主要原因，一是我国经济体制改革所带来的必然结果。我国包装工业

起步较晚，其形成和发展时期是在我国改革开放以后。这一时期，社会主义市场经济开始蓬勃发展，民营经济等

各种非公经济类型的企业大量进入国家整体经济行列之中。二是作为配套行业的包装工业，国家对其投入较少。

我国包装工业主要是在旺盛的市场需求拉动下，主要由集体和个人以及其他非国有经济类型企业的投资、建设，

逐步发展壮大起来的。这样一种形成基础保证了我国包装工业必然能够适应市场经济发展的需要。  

 

  在我国包装工业的这种“混合经济”中，结构是均衡稳定的。内资企业占据我国包装工业的主导地位，发挥

着中流砥柱的作用。“三资”企业和外商投

资企业所占比重在逐步加大，分别位列第二

位和第三位。 

 

  2002年内资企业的具体情况是：内资企

业实现工业总产值1671.43亿元，占当年全

部包装工业总产值的65.89%。其中，国有包

装企业实现工业总产值171.48亿元，比1997

年下降60.77%，平均每年下降12.15%；集体

企业实现工业总产值377.88亿元，比1997年

下降43.16%，平均每年下降8.63%；股份合

作企业实现工业总产值115.2亿元，比1997

年增长9.32%，平均每年增长1.86%；非国有

控股的其他企业实现工业总产值1006.87亿元，比1997年增长899.19亿元，平均每年增长167.01%。 

 

  “三资”和外商投资企业的具体情况是：2002年两者工业总产值之和占当年我国包装工业总产值的34.11%。

其中，“三资”企业实现工业总产值518.07亿元，比1997年增长58.68%，年均增长11.74%；外商投资企业实现工

业总产值347.14亿元。 

 

 

  随着改革开放的不断深入，内资企业中的非国有控股的其他企业和“三资”企业，以及外商投资企业的数量

将会继续增长，而国有企业、联营企业等其他类型的内资企业，将受到各方面因素的影响，发展缓慢，数量将逐

步缩减。在这种“混合经济”结构下，通过市场的“看不见的手”和政府“看得见的手”的共同调节，必将继续

给包装工业带来勃勃生机。 
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  当前，我国包装工业产品结构与1997年相比发生了一些变化。在国家经济体制改革的带动下，在国家产业结

构调整的作用下，以及为适应环保要求和商品供求格局的变化，包装工业形成了比较合理的产业结构。 

 

  从2002年包装工业总产值中各产业所占

2002200220022002年包年包年包年包装装装装工工工工业经济类业经济类业经济类业经济类型型型型结结结结构构构构及及及及变变变变化情化情化情化情况况况况一一一一览览览览表表表表 

 
按工业总产值计算 按从业人员计算（%） 按资产总额计算（%） 

2002年 1997年 2002年 1997年 2002年 1997年 

国有工业企业 6.76 26.63 13.49 31.07 14.13 28.21 

集体工业企业 14.90 40.50 18.42 47.21 9.40 38.91 

股份合作企业 4.54 6.42 5.04 5.93 2.95 6.32 

其他工业企业 39.69 6.56 41.52 7.82 37.09 5.64 

“三资”企业 20.42 19.89 13.82 7.97 20.96 20.92 

外商投资企业 13.69 7.71 15.47 
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比重来看，包装工业的两大支柱产业——纸

包装制品业和塑料包装制品业两者所占比重之和超过60%，列第一位和第二位。包装印刷业位居第三，后面依次是

金属包装制品业和玻璃包装制品业。这种包装产业结构与国外包装发达国家的情况基本相符。据有关资料显示，

在美国和日本等经济发达国家中，纸包装制品业均位居其包装工业第一位，第二位是塑料包装制品业。 

 

  从最近几年的发展情况看，我国各包装制品业总体发展趋势是：纸包装制品业、塑料包装制品业、包装印刷

制品业增长较快，玻璃包装制品业及其它包装制品业呈现负增长，包装机械制造业和金属包装制品业增长缓慢。

结合2002年与1997年我国包装工业的统计数字，我们全面、系统地分析一下产生这种发展趋势的原因及未来发展

方向。 

 

     （（（（1111））））纸纸纸纸包包包包装装装装制品制品制品制品业发业发业发业发展迅猛展迅猛展迅猛展迅猛，，，，工工工工业总产业总产业总产业总产值值值值达达达达814.48814.48814.48814.48亿亿亿亿元元元元，，，，同比增同比增同比增同比增长长长长91.06%91.06%91.06%91.06%，，，，年均增年均增年均增年均增长长长长18.21%18.21%18.21%18.21%，，，，结结结结构构构构比重高比重高比重高比重高达达达达

32.11%32.11%32.11%32.11%。。。。 

 

  从1999年开始，纸包装制品业的工业总产值超过了塑料包装制品业，从过去的第二位跃居到第一位，而且增

长势头迅猛。其主要原因是，随着绿色和环境保护要求的提高，以及国家经济和林木产业的良性发展，促使纸包

装制品业逐步地壮大起来。另外，纸包装制品无论在结构设计、功能保证、加工制造，还是在回收处理等各个方

面都具有较大优势，位居各种包装制品第一位是符合社会发展趋势的。 

 

  在纸包装制品中，纸浆模塑产品和蜂窝纸板制品又是其中的佼佼者，这几年得到了迅速发展。纸浆模塑产品

作为环保产业的一部分，具有生产原料资源丰富、功能性强、经济实用等特点，将是逐步取代EPS发泡塑料餐具及

包装用品的最佳产品。蜂窝纸板制品是近几年来迅速发展起来的纸质新型包装制品，结构合理、缓冲性能优良、

成本较低，符合环境保护和国家可持续发展政策，是代木首选材料和取代EPS的理想材料之一。 

 

     （（（（2222））））塑料包塑料包塑料包塑料包装装装装制品制品制品制品业发业发业发业发展展展展稳稳稳稳定定定定，，，，工工工工业总产业总产业总产业总产值值值值达达达达718.38718.38718.38718.38亿亿亿亿元元元元，，，，同比增同比增同比增同比增长长长长60.25%60.25%60.25%60.25%，，，，平均平均平均平均每每每每年增年增年增年增长长长长12.05%12.05%12.05%12.05%。。。。 

 

  在1999年以前，我国石油和化工产业发展迅猛，带动了塑料加工业的快速发展，塑料包装制品业长年位居我

国包装工业第一位。最近几年，由于环境保护问题受到普遍关注，特别是部分塑料包装废弃物给社会带来“白色

污染”的问题引起了国家的高度重视。因此，我国政府先后出台了对一些塑料包装制品限产、停产的法律、法

规，在一定程度上制约了塑料包装业整体的发展速度和规模。 

 

  但是，随着我国经济迅速发展，人们生活节奏不断加快，塑料包装制品的市场需求仍很旺盛。农副产品、快

餐食品、奶制品、医药制品，以及许多工业产品的包装，都改用高品质、多功能性的塑料包装制品包装。塑料包

装制品重量轻、易成型，以及它的多功能性，不但能很好地满足众多食品、日用品、化妆品和工业产品各种不同

的包装要求，而且非常适合大规模工业化生产，因此，在我国及世界各国都得到了快速发展。近几年来，高阻

隔、多功能性的软塑包装已成为发展热点，多层共挤技术的发展，改变了功能性塑料包装制品的结构，适应了市

场需求。 

 

  （（（（3333））））包包包包装装装装印刷制品印刷制品印刷制品印刷制品发发发发展展展展较较较较快快快快，，，，工工工工业总产业总产业总产业总产值值值值达达达达到到到到509.55509.55509.55509.55亿亿亿亿元元元元，，，，同比增同比增同比增同比增长长长长75.87%75.87%75.87%75.87%，，，，平均平均平均平均每每每每年增年增年增年增长长长长15.18%15.18%15.18%15.18%。。。。 

 

  随着审美观念的变化，人们对包装印刷制品提出了越来越高的要求。纸包装制品业和塑料包装制品业的快速

发展，也进一步推动了包装印刷制品水平的迅速提高。为吸引消费者的目光，提高产品竞争力，各企业对高质量

产品外包装的需求不断升温。在巨大市场潜力的拉动下，许多企业引进了最新国际一流的印刷加工设备制造产品

外包装。这些拥有高档、精美外包装的产品，从根本上彻底改变了我国产品“一类质量、二类包装、三类价格”

的局面，为企业创造了利润，为中国产品出口创汇做出了巨大贡献。今后，我国包装行业仍将对高档包装印刷设

备保有巨大的市场需要。 

 

  （（（（4444））））金金金金属属属属制品增制品增制品增制品增长缓长缓长缓长缓慢慢慢慢，，，，同比增同比增同比增同比增长长长长21.37%21.37%21.37%21.37%，，，，平均平均平均平均每每每每年增年增年增年增长长长长4.27%4.27%4.27%4.27%。。。。 

 

  金属包装制品，特别是铝质易拉罐等产品一直受到市场和消费者的青睐。前几年，由于我国钢铁行业过度发

展，以及国内大量重复引进金属包装加工设备等，致使金属包装制品市场供大于求。虽然，2002年3月美国宣布对

进口钢铁产品开始实施201条款，引发了与金属包装密切相关的原材料价格上涨，曾一度使金属包装业陷入困境，

但在各方面积极采取应对措施后，从2002年底情况看，我国金属包装制品业并未受到根本性影响。 

 

  受整体市场需求的影响、自然资源的限制以及国际钢铁市场价格大幅涨价的影响，我国金属包装制品业的发

展，会在相当长一段时期内处于低速增长状态。 

 

  （（（（5555））））包包包包装装装装机械增机械增机械增机械增长缓长缓长缓长缓慢慢慢慢，，，，同比增同比增同比增同比增长长长长15.89%15.89%15.89%15.89%，，，，年均增年均增年均增年均增长长长长3.18%3.18%3.18%3.18%。。。。作作作作为为为为包包包包装装装装工工工工业业业业一大一大一大一大门类产门类产门类产门类产品之一品之一品之一品之一，，，，包包包包装装装装机械在机械在机械在机械在

国国国国家包家包家包家包装装装装行行行行业发业发业发业发展中占有展中占有展中占有展中占有着着着着重要的位置重要的位置重要的位置重要的位置。。。。但在我但在我但在我但在我国国国国，，，，由于受由于受由于受由于受国国国国家整体家整体家整体家整体经济实经济实经济实经济实力力力力、、、、技技技技术术术术研研研研发发发发和工和工和工和工艺艺艺艺水平等各方面的水平等各方面的水平等各方面的水平等各方面的

影影影影响响响响，，，，包包包包装装装装机械制造机械制造机械制造机械制造业业业业的的的的发发发发展一直展一直展一直展一直处处处处于低水平于低水平于低水平于低水平状况状况状况状况。。。。 

 

  目前，我国除瓦楞纸箱包装机械和一些结构简单、技术含量低的小型包装机有一定市场外，其他市场需求量

较大的包装机械，由于与国外同类型机器相比差距较大，难以形成市场。许多国内企业宁可多花金钱购买国外先

进包装设备，以保证产品质量，提高竞争力，也不愿意选用不能满足要求的国产包装机械。这种情况在一些生产

名牌产品的企业表现得最突出。今后，液体灌装生产线、鲜奶及饮料包装容器成套设备、无菌包装生产线、袋装

茶叶生产线、香烟包装生产线等包装机械产品都具有较大的市场潜力。 

 

  （（（（6666））））玻璃制品和其他包玻璃制品和其他包玻璃制品和其他包玻璃制品和其他包装装装装制品呈制品呈制品呈制品呈现负现负现负现负增增增增长长长长。。。。其中其中其中其中，，，，玻璃包玻璃包玻璃包玻璃包装装装装制品制品制品制品业业业业同比回落同比回落同比回落同比回落13.33%13.33%13.33%13.33%，，，，平均平均平均平均每每每每年回落年回落年回落年回落2.672.672.672.67个个个个百百百百

分分分分点点点点；；；；其他包其他包其他包其他包装装装装制品制品制品制品业业业业同比回落同比回落同比回落同比回落25.87%25.87%25.87%25.87%，，，，平均平均平均平均每每每每年回落年回落年回落年回落5.175.175.175.17个个个个百分百分百分百分点点点点。。。。 

 

  玻璃包装制品和其他包装制品出现负增长的情况与产品自身局限和其他包装制品的渗透挤压密切相关。玻璃

包装制品行业是一个高能耗行业，能源成本占产品总成本近一半，产品价格受其能源成本的影响很大，很难与其

他包装制品竞争。在企业内部，产品结构不合理、设备陈旧老化、技术人员队伍青黄不接等问题，制约着这个行
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业的发展。产品品种单一、外形落伍、重量大、易碎等不利因素也是使许多产品改用其他包装制品包装的原因所

在。  

 

  另外，纸包装制品和塑料包装制品的快速发展，特别是各种新型复合包装材料的出现，侵蚀了大量的玻璃包

装市场。纸塑、纸铝、塑塑等复合包装制品，在包装质量和功能性方面达到了玻璃包装制品的相同水平，而其制

造、运输及成本等方面又占有较大优势，抢占玻璃包装市场是必然趋势。过去，液体奶、果汁、碳酸饮料等产品

一直都在使用玻璃包装制品。现在，他们中大部份产品的包装已由各种复合包装制品或塑料包装制品所取代。  

 

  竹、木、麻等其他包装制品业将长期处于负增长的情况。因为这些都是与自然资源有关的产品，发展潜力不

大。另外，用这些材料制成的包装产品，其物理机械性能、标准化程度和耐用性等方面指标都相对较差。这些包

装制品在那些其他包装材料无法替代产品中，如红酒瓶塞等，才有较好的市场。  

 

  从上所述情况及发展趋势来看，我国包装工业的产业结构是基本合理，既满足了国家经济发展的需要，又符

合国际发展潮流和环境保护的要求。我国包装工业今后应继续大力发展纸包装制品业；塑料包装制品业要从多功

能性方面开拓市场；金属和玻璃包装制品业应进行结构调整，重点开发高档产品的包装；包装机械制造业应作为

长期重点关注对象，主要提高产品的技术含量，以满足国内市场和扩大出口的需求。（未完待续） 
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