罗马条约：欧洲一体化的奠基石

                ——纪念罗马条约50周年

回顾历史，20世纪上半期欧洲是群雄争霸，战乱纷飞，两次世界大战使欧洲从繁荣富强的顶峰跌落到衰败深渊。二战结束时，欧洲处在分崩离析，满目疮痍的悲惨境地，无论是东欧还是西欧都是气息奄奄地臣服在超级大国的卵翼之下，欧洲何去何从危在旦夕，欧洲人在黑暗困惑中迷茫和反思。然而，一旦探索走上联合自强的区域一体化道路，短短几十年欧洲发生天翻地覆的彻底变化。通过组成共同体，实行区域整合，经济、政治以至社会各个领域的一体化，欧洲重新激发了生机和活力，呈现焕然一新的昌盛景象。今天拥有27国的欧洲联盟已成为和衷共济的命运共同体，欧洲也成了世界公认的消除战争隐患的和平绿洲。

环顾全球，半个世纪以前，世界上谁也不知道什么是区域一体化，然而，今天世界五大洲几乎所有国家都和区域一体化相关联，都在企求区域合作和一体化。由欧共体开创的区域一体化已成燎原之势，形成了巍巍壮观的区域经济一体化全球遍地开花结果的兴盛格局。以自由贸易区、关税同盟为目标，并具有一定制度化、机制化的区域合作和一体化组织已不下几十个。欧盟独占鳌头在前领跑，北美自由贸易区、东盟、南亚区域合作联盟、南方共同市场、南美共同体、非洲联盟、南部非洲发展共同体、独联体经济联盟、阿拉伯马格里布联盟……等等都在各自区域发挥主导或积极作用。可以毫不夸张地说，区域一体化和经济全球化已并列成为当今最最突出的两大时代特征了。

站在历史和时代的高度，通过上述时空综合和纵横交叉的鲜明对比，盛衰荣辱可谓一目了然。半个世纪里不论是欧洲局势还是世界局势，之所以会发生上述如此旋转乾坤的巨大变化，人们都会毫不迟疑不约而同地认为，上述这种巨变的源头就是罗马条约。正是西欧六国（法、德、意、荷、比、卢）1957年3月25日在罗马签署了《建立欧洲经济共同体条约》，为在欧洲开辟一条通向区域经济和政治一体化的全新道路奠定了坚实基础，成了探索区域共同治理的指路明灯。

半个世纪以来，从欧共体到欧洲联盟，罗马条约迄今仍然是欧洲一体化的准宪法。它向世人宣告：“矢志为欧洲各国人民之间一个日益紧密联盟奠定基础，决心以共同行动消除分裂欧洲的障碍。”罗马条约为欧洲走向一体化从理念、战略、组织体制直到具体政策和公民权利都作了规划和部署。正是依据罗马条约，欧共体—欧盟以和平、团结、稳定、繁荣为目标，在多元一体和主权共享的原则指导下，遵循共同法规和共同机制，通过协调、均衡、互利、渐进和不断妥协的方式，逐步推进欧洲经济和政治一体化的扩大和深化，创造性地构建了史无先例独一无二的区域共同治理的崭新模式。人们通过欧洲今昔之间强烈对比和反差，应该看到在罗马条约指引下的欧洲一体化和跨国区域治理，实际上是在重新塑造欧洲，正在创造一个与历史上欧洲完全不同的全新欧洲。因此，从一定的意义上说，罗马条约在欧洲文明发展史上是一个划时代的创新，具有里程碑的历史意义。

按照罗马条约等一系列基础条约所塑造的新欧洲，尽管已具有越来越显著的超国家联邦特性，但从体制本质上，欧盟仍是主权国家联合体。欧盟成员国在自主自愿基础上转让主权并在联盟中共享主权，以求取得比单干更有效地维护主权并争取国家利益最大化。联合起来实行区域共同治理，今天欧盟已建立了开放边界，实行商品、人员、资本、劳务自由流通的统一内部大市场，已实现经济货币联盟，发行统一的单一货币欧元。欧盟范围内法规一体化的覆盖率已超过2/3，一体化已影响到27国4.8亿人口经济社会及生活的方方面面。在政治一体化方面，欧盟已统筹协调成员国涉及外交、安全、防务和警司民政内外各项政治事务，力争制订和执行共同的外交与安全政策、共同防务政策，筹建联合武装部队和欧洲警察部队。共同体已具有国际法律人格，并在国际关系和国际社会中得到公认的外交主体地位。今天的欧盟已完全具备国际经济一政治准实体的资格和国际地位，基本上正在发挥一个国际战略行为体的作用，是当今国际舞台上一支举足轻重的重大经济一政治力量，是全球经济合作和全球治理中不可或缺的重要国际角色。欧洲一体化的成功已改变了欧洲国家的国际关系，使欧洲秩序、欧洲国际关系走向民主化、稳定有序化。

当然，半个多世纪的欧洲一体化历程也经历了无数的风风雨雨和不断的挫折和危机。欧洲一体化正是伴随着不断发生和积极克服种种危机成长发展起来的。当年仅是六国的欧共体已壮大成今天27国的欧洲联盟，半个世纪来无论是内部还是外部的环境都发生了很大的变化。就欧盟内部而言，罗马条约为六国共同体构建的体制机制已不适应27国欧盟，尤其决策机制必须进行重大变革，这就是当前欧盟制宪的由来背景。然而欧盟制宪因2005年5、6月间法、荷全民公决否定了《欧盟宪法条约》，从而导致一场严重的制宪危机。危机已拖延了近二年，由于成员国间差距拉大，现在各国都呼吁尽快解决欧盟制宪问题，期望在今年内重新激活欧盟制宪的进程，这是当前欧盟面临的最大最紧迫的挑战。此外，全球化对欧洲一体化也有不小的冲击：多年来经济低迷不振，失业严重，社会福利保障制度难以为继等一系列社会经济问题需要进行变革以适应变化了的客观形势的需要。此外，如何处理新的入盟申请，改善周边关系、欧俄、欧美关系以及加强包括中国在内的新兴发展中大国的关系等等都是欧盟面临的种种挑战，需要很好的有效应对。

对于欧洲一体化当前的困境和面临问题的棘手，人们感到迷茫和困惑，对前景不确定性又使不少人对未来缺乏信心。但是我认为，由罗马条约开创的欧洲一体化道路是不可逆转的。这里我想提出一个问题：如果没有欧洲一体化，如果没有欧共体—欧盟，这半个世纪欧洲会是什么样的？世界又会是什么样的？大家可以好好想一想，评论一番。可以有很多答案，很多设想，但有一点似乎是肯定的，那就是如果没有欧洲一体化，没有欧盟，这些欧洲国家包括法、德、英大国在内将在国际舞台上无足轻重，欧洲有可能沉沦下去。很难设想，没有兴旺发达的区域一体化潮流，今日的世界、世界局势、世界格局又将会是什么样啊！通过逆向思维，我想应该认识到区域一体化的发展会有曲折和反复，但根本上是不可逆转的，也是当代世界力量格局中不可缺少的因素。

当前，欧盟一体化无论是扩大还是深化目前正处在一个关键的十字路口。深刻反思是为了更好的前进，为了更务实地规划未来。罗马条约所代表所体现的精神、理念和道路并没有过时，但罗马条约需要升华，欧洲一体化需要新的动力，需要重新焕发活力，提出新思维，实行变革创新。

今天我们纪念罗马条约五十周年，回顾总结欧洲一体化所走过的道路，我想主要的不是着眼于物质方面，更其重要的是在精神方面。罗马条约和欧洲一体化无论是其内涵本质还是外在效应，其力量体现及其对世界和未来的影响，归根到底它的力量根本在于软实力。基于全球化加速发展的态势和国际竞争日趋复杂，近20年来欧洲一体化的幅射效应和魔力般的磁场效应越来越显著地体现出来。欧洲联合所显示的制度力量，区域合作所创造的规制和秩序的效果，国家利益、国家安全与区域利益和安全紧密捆绑在一起的成效，欧盟在国际舞台倡导的战略和政策的理念和行动准则，欧盟致力推行的基本价值观的精神、理念和原则……所有这一切显示出作为价值共同体的欧盟所体现的软实力在国际上是无与伦比的。可以说罗马条约开创的欧洲一体化所体现的理念、价值和经验已成为可供全世界分享的一宗丰富的公共产品。玻利维亚新总统莫拉莱斯曾这样说：“我们想要一个以欧盟为榜样的南美洲，有一种像欧元那样的比美元价值更高的货币。”类似的言论和探索实践在东亚、非洲、拉美还有不少。欧盟在制度、模式和价值理念上体现和发挥的软实力，其份量和效应是难以估量的，影响更是深远的。

350年以前，欧洲通过威斯特伐利亚条约及其影响为人类社会发展创新贡献了主权国家这一模式，今在全球化和区域一体化时代，欧洲又创新贡献了欧盟区域共同治理这一模式。欧盟区域共治模式的探索实践不仅正在塑造欧洲，而且正在以自己的方式影响国际关系和世界秩序，它在世界发展进程中作出了率先和典范的贡献。欧盟区域共治将会是人类社会发展史上一个具有里程碑意义的制度创新、程度变迁和制度建设。它对人类社会的发展方向和发展阶段的探索研究，启发了新思维，提供了新启示。“以史为镜，可以知兴替”，人们站在人类社会历史发展和展望未来的高度，用宏大的战略视野对欧盟的昨天、今天和明天进行深入的研究，应该是有现实意义、历史意义和理论意义的。

美国著名学者杰里米·里夫金对欧洲人的追求和实践用“欧洲梦”这一词语概括，他在对欧洲进行20多年深入调研和对欧美作比较研究的基础上，撰写了富有哲理和前瞻性的专著《欧洲梦：21世纪人类发展的新梦想》，书中提出了“略显陈旧的美国梦和新浮现的欧洲梦”这一论断，他把欧洲看作“探讨人类前景的最大实验室”。他在该书中文版的“致中国读者”中以预言的口吻谈到，中国和欧盟携手交融将会开创未来。我从中国学者的视角，祝愿中国和欧洲在欧亚大陆东西两端，在各自历史和文明的基础上，分别为探索和建设人类社会美好的未来相互借鉴，取长补短，共同发展，作出自己的贡献。

（本文为作者于2007年3月21日在“欧洲一体化历史意义与国际影响——纪念罗马条约50周年”研讨会上的主题发言。会议由本中心、复旦欧中心、华师大欧中心、上海欧洲学会和中国欧盟研究会共同主办）
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