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广义上说，国际移民是离开出生地的跨国的 、 甚 至

跨 洲 的 劳 工 迁 移 。 这 一 现 象 非 始 于 今 日 ， 而 自 !" 世 纪

&" 年代以来，伴随着全球化发展，国际移民的流量、流

向和移民结构发生了很大的变化。本文就近 ’" 多年来国

际移民的基本趋势及其动因进行一些探讨。

一、国际移民的发展趋势

（一）跨国移民大幅上升，移民主体趋向多样化发展

!" 世 纪 &" 年 代 以 来 ， 跨 国 移 民 大 幅 上 升 的 现 象 在

持续。从联合国国际劳工组织的统计资料看，至 !" 世纪

&" 年代末，全球约 ’()% 亿人的居住国家不是他们的出生

地 ， 其 占 世 界 总 人 口 的 比 例 为 #* ， 与 ’&)" 年 代 相 比 ，

增加了一倍多。而在过去 ’" 多年来，跨国移民呈现出明

显增加的趋势。体现这一趋势的有三个现象：一是，从

移民的来源地看，并非来自单一的地理空间，而是多地

理空间的。其中来自亚洲和拉美地区的移民占移民总数

的比例较大。二是从移民的流向看，跨国移民主要流向

欧美经济发达地区。目前 +"* 的移民居住在欧美经济发

达 地 区 ， 而 ,"* 居 住 在 发 展 中 国 家 ，’&&"———!""" 年

间，前者，移民总数的净增长率远高于后者，目前每 ’"
人中有近一个是移民；后者，每 )" 个人中有近一个是移

民。-’.三是，从劳动力市场来看，输入移民无疑增加了

本地的劳动力供应量，同时也带来了劳动力市场结构的

变化。从外来者在本地劳动力市场所占的比例来看，大

致呈现出四种形态：第一类是外来者的比例超过 ’"* 的

国家，如美国、加拿大、澳大利亚等；第二类是外来者

的比例为 ,—’"* 的国家，如奥地利、德国、英国和法国

等 ； 第 三 类 是 外 来 者 的 比 例 在 #—,* 的 国 家 ， 如 希 腊 、

爱尔兰、意大利和挪威等；第四类是外来者的比例低于

#* 的国家，如日本、西班牙、芬兰等。-!.尽管这些类型

国家的比例不同，但在过去 ’" 多年来，他们的一个共同

趋势就是引入移民的数量在逐年增加。

在跨国移民总量增长的同时，另一个突出的 现 象 是

移 民 主 体 的 多 样 化 发 展 。 概 括 起 来 ， 主 要 有 以 下 # 种 ：

其一、移居者移民。亦即迁移到他国常住。在近 ’" 多年

来的这类移民主体中，以家庭团聚式移民占了较大的比

重。其二、工作移民。这一类移民在接纳国的居住期限

有明确的限定，虽然工作领域、性质有多种多样，但总

体上更多的是属于短期打工，或季节工。以美国、加拿

大为例，举凡在农业收获季节，他们就接纳了大量来自

加勒比海地区的移民，以扩大农忙时期本地的劳动力供

应。其三、技术移民。依联合国国际劳工组织对技术移

民的定义，这一类移民的特点有三：一是教育和文化素

质相对较高；二是受过相应的教育且具有实际工作经验；

三是这类移民包括专业技术人员、教育工作者和大学生。

其中，越来越多国家都把大量接纳来自各国的留学生视

为这一领域兴旺发达的表现。

此外，依联合国国际劳工组织的对移民的分 类 ， 还

有 一 种 移 民 ， 即 非 法 移 民 。 主 要 是 指 “ 其 旅 行 、 到 达 、

逗留、就业违背国际协议或国家法律”的，或合法进入

非法居留，或非法进入非法居留的人。目前全球非法移

民或劳工超过 ’ 亿人。

总之，移民主体的多样化发展，这也凸呈出 移 民 作

为个人行为，总是依照他们的经济价值，选择移迁的方

式、对象的这一基本特征。

（二）移民的素质要求在提升，移民政策的重心向吸

引科技人才方向发展

所谓科技人才移民，目前没有统一的定义。 它 与 技

术移民有相似之处，但两者又有区别。依据 /012 和欧

盟统计局于 ’&&% 发表的“坎培拉手册”的定义，科技人

员是指具备科技领域的高等教育学历且属于科技职业的

工 作 者 ； 具 体 包 括 学 术 人 员 及 科 学 家 、 工 程 师 及 技 师 、

管理者及执行者、企业家、学生等。-,.。
科 技 人 员 在 “ 国 家 层 次 ” 的 输 入 3输 出 ， 是 近 年 世
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界劳力市场最活跃的一个领域。从输入层面看，美国就

是 最 突 出 的 一 个 例 子 。 美 国 具 有 “ 移 民 之 国 ” 的 美 誉 ，

除了其人口的绝大部分是外国移民外，更在于美国历来

是外来科技人员的流汇之地。就近年的情况看，根据美

国 &’( （美国国家科学基金会）!""" 年发表的“科学与

工程学指标”，目前在美国全部科技人员中，约有 )*#科

技人力为移民者，其中：在美国博士级科学家中，在 !"
世纪 +" 年代有 )*%是移 民 者 ，),," 年 上 升 到 )*-，),,.
年又上升到 )/#；在留学生方面，美国的高等教育吸收了

大量的来自各国的留学生，从留学生完成学业后在美国

就业或停留的比例来看，),,.—!""" 年间，其比例都高

达 #"—-"0 。

在欧洲方面，尽管欧洲在吸引科技人员的能 量 上 不

能与美国平起平坐，但体现在欧洲的移民政策上，同样

具有明显的选择性，亦即，在接纳或引进什么人的问题

上，也同样是向科技人员倾斜的。例如德国，!"") 年 .
月德国出台了新移民政策。这项新移民政策的的重点是

广招天下贤才，以因应德国专业人才缺口所导致的国际

竞争力下降问题。根据这项新政策!德国每年将有 % 万

外国移民，并按 !!!!) 的比例分别通过三种移民管道进入

德国。其中第一部分的 ! 万人为“一般移民”；第二部分

的 ! 万人是德国目前缺口严重的“专业人才”；第三部分

的 ) 万移民是经济和科技领域的“顶尖级人才”。1%2也就

是说，德国在输入移民的目标定位上，科技人员所占的

比例，至少要超过 3"0 。

此外，为了扩大吸引科技人才移民，诸如英 国 、 奥

地利、芬兰等国家近年来都采用了多种多样的方便入境

与就业的“绿卡工程”。这里值得指出的是，欧盟新近提

出的“创造以知识经济为基础的欧洲经济”计划，这是

一项促进欧盟所有科技人员，不分性别、不分专业、公

私机构，无阻碍地流动而建立的，对欧盟扩大吸引科技

人员产生了较大的影响。

从输出层面看，以菲律宾为例，菲律宾是东 南 亚 劳

力输出最大宗的国家之一。据菲律宾官方资料统计，全

球有 #"" 多万的菲律宾海外劳工。而菲律宾海外劳工的

汇款已成为菲律宾的重要外汇来源，例如 ),,, 年间，菲

律宾海外劳工汇入国内的金额高达 3+ 亿美元。菲律宾劳

工在全球劳动市场中所以具有一定的竞争优势，主要是

因为他们的英语能力及教育程度。菲律宾拥有数量相当

的大学，大学毕业生占全国人口的 ,0 ，其教育水平高于

其它同等经济发展的国家。菲律宾海外劳工都具有一定

的教育程度。半数以上是大学毕业或肄业，其它三分之

一为高中毕业。132
（三）科学园区一直是科技移民、技术移民迁移的热

点区域

在世界科学园区发展上，近 )" 多年来呈现新的量的

扩 张 。 据 45’6（ 国 际 科 学 园 区 协 会 ） 统 计 ， 至 !""" 年

底全世界的较有影响的科学园区超过了 )""" 个。从科学

园区的特点来看，除了其它特点外，主要是高技术密集、

资金密集、企业密集和科技人才密集。这种聚集效应给

当地经济的快速发展以巨大的影响。

另一方面，在科学园区密集要素组成部分中 ， 具 有

决定性的是人才密集。而人才密集的形成，主要是借助

移 民 政 策 和 多 种 多 样 的 优 惠 措 施 影 响 人 才 的 迁 移 方 向 。

因此，对科技移民、技术移民来说，科学园区被视为他

们的“淘金之地”。例如美国硅谷，其移民人口占硅谷地

区的 #!0 。这种外来者在科学园区的人力结构中处于突

出 地 位 的 现 象 ， 也 是 世 界 科 学 园 区 的 普 遍 现 象 。 因 为 ，

引进科技移民、技术移民的数量与质量已成为影响科学

园区发展的重要因素。举例来说，以色列特拉维夫的沙

降河谷区被称为中东的硅谷。它也是目前中东地区较具

影响力的高技术产业聚集区。它的崛起与发展就是受惠

于大量的科技移民、技术移民。目前以色列的人口总数

为 3"- 万 ， 而 移 民 超 过 了 )"" 万 人 。 其 中 ，),++ 年 至

),,% 年以色列共接受了 3+ 万人的前苏联移民。在这些移

民中，约有 )"%"" 名是科学家，科学家移民的比例为 )·
%0 ，远高于以色列的人均科学家数（"·#0 ）。1.2这些科

学家移民不仅为以色列经济发展提供了充足的智力资源，

而且成为以色列高科技产业发展的一个极其有利的因素。

二、影响因素分析

上 述 分 析 可 见 ，!" 世 纪 ," 年 代 以 来 ， 国 际 移 民 主

要向量与质两个方向发展。从其影响因素来看，主要有

来自几个方面：

（一）人口老龄化因素影响

人口老龄化是当今世界各国无论是经济发达 国 家 还

是发展中国家普遍面临的重大社会问题。近 )" 年来，在

各个人口群中，老年人口的变迁速度是最快的，老年人

口的总数，以及老年人口占人口总数的百分比的成长率

远高于其它人口群的成长率。

人口老龄化所涉及的主要问题：一是出生率 低 ， 二

是劳工短缺，三是老人自身问题。就出生率而言，出生

率低是造成老人口比率高升的主要因素。由于出生率低

加剧了老龄化的发展，而老龄化的发展又导致劳工短缺。

就近期而言，是年轻的劳工短缺，就长期看，是整个劳

动力市场的供给短缺。从老人本身来看，随着老龄化的

发展，老人服务需求在增加。老人服务领域包括生活服

务性、医疗康复性、娱乐性等领域在扩大，而对劳动力

市场的直接影响在于与老人服务的相关的劳工需求的不

断增加。因此，从三个循环的角度说，人口老龄化问题

又是一个如何增加劳动力有效供给的问题。

从人口老龄化态势看，欧美地区相对突出，相应的它

也移民的主要迁移地区。据统计资料，在老年（3" 岁以

上）人口比例最高的前 !" 名国家中，一个是日本、一个

是美国，其它 )+ 个都在欧洲。从老年人口占本国总人口

的比例看，瑞典为 !!7+0 ，居第一位。余下依次是：挪威

（ !"7,0 ）、 比 利 时 （ !"7+0 ）、 意 大 利 （ !"7+0 ）、 英 国

（!"7.0 ）、德国（!"730 ）、澳洲（!"7%0 ）、希腊（!"7%0 ）、

丹麦（!"7-0 ）、瑞士（),7.0 ）、法国（),7-0 ）、 卢 森 堡

（),7#0 ）、保加利亚（),7!0 ）、匈牙利（),7)0 ）、西班牙
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（ &’(") ） 芬 兰 （ &*+,) ）、 葡 萄 牙 （ &*+%) ）、 荷 兰

（&,+-) ）、日本（&,+!) ）和美国（&-+’) ）（见下表）。从

移民的情况看，在 &’’" 年至 !""" 年这十年间，欧洲移民

人数增加了 *"" 万，北美移民人数增加了 &#"" 万。而据

最近 ./01 的一些研究机构的预测：依欧盟国家目前人口

出生率计算，到 !"%" 年，%’ 岁以下的人口群仅占其总人

口的 &&) ，而退休者占 2,) 。3*4尽管这是一种潜在的劳动

力短缺，但是，它意味着通过移民和外劳的选择来弥补老

化的劳动力的趋势也将持续下去。

（二）56革命的影响

56革命加速了知识经济的发展，使产业结构发生了

很大的变化。这一变化集中表现在原材料和能源含量高

的产业所占的比重继续缩小，而知识和技术含量高、附

加值高的产业所占的比重持续扩大。另一方面，产业结

构的变化同时影响着就业结构的变化。例如，从制造业

转变为服务业，同时高科技的制造业产业就业比例也逐

渐成长，中等技术和低技术的就业也相对降低。体现在

劳动市场需求方面，一是增加了高级劳动力与专业人才

的需求，二是降低了对初级劳动力的依赖，使用人力的

重心，由“一般人力”向“高级人力”发展。因此，为

了增加本国高级人力的供给，世界各国都普遍借助移民

政策，大量吸引科技移民、技术的移民。

（三）经济因素的影响

从移民个体层面看，经济因素是一个重要影响因素。

劳 7 动力市场的流动性是劳动力的自主选择行为。它本

身并不是目的，而是一种手段，通过流动预期得到更高

的 收 入 。 国 外 的 一 些 人 口 研 究 机 构 的 研 究 表 明 ，,")
8*") 的人移动是由于经济原因，这种经济动机是由于地

区间收入水平的不同而有较大的影 响 。 例 如 在 56 领 域 ，

印 度 拥 有 #% 万 名 软 件 开 发 人 员 ， 而 受 雇 于 美 国 的 高 达

!% 万人，其结果是，目前整个印度，尤其在班加罗尔和

马德拉斯这些高技术中心，大量缺 乏 有 经 验 的 56 人 才 ，

每家公司都有空缺的高级职位。而造成印度 56人才外移

的重要原因之一，是薪金的差距。在印度，有经验的技

术人员平均年薪为 !·% 万美元，而他们在美国的同行却

高达 &,·% 万美元。3’4
综上所述，我们可以看到，国际移民是个复 杂 的 问

题，它还受包括政治、文化、历史、现状等各个方面因

素的影响。而上述三个因素是关键因素。这些因素也将

对未来国际移民的发展趋向产生影响。! （骆骅）
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