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[摘要 ] 　当今世界 ,国际移民已成为全球普遍现象。国际移民数量逐年增多 ,移民浪潮一浪高过一浪。据国际移民组织统

计 ,全世界的国际移民数量已从 1985 年的近 1 亿人 ,迅速增加到目前的 115 亿人。国际移民数量日益扩大 ,对世界政治经济产

生了不可忽视的重要影响。
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　　移民现象自古有之。国际移民是伴随着国家的出现而产

生的社会现象 ,是指一国公民依据其国籍所属国和前往国法

律以及有关国际条约、国际惯例 ,到前往国或地区长期或短期

居留的出入境活动。根据世界各国现行移民法律 ,国际移民

一般可分为 : (1)亲属类移民。包括配偶、子女、父母等亲属移

民。(2)职业类移民。包括具有一定的科学文化水平和技术

特长的技术类移民和投资经商的商业类移民。(3) 难民类移

民。即有关国际条约认定为难民的人和符合《联合国难民公

约》规定的 ,由于种族、宗教、国籍、社会团体和政见等原因 ,不

敢回国或由于无国籍不愿回国的人员。(4) 非法移民。即采

取偷渡和欺骗等手段 ,非法进入其他国家居留的人员 ,以及虽

合法入境 ,但超过合法居留期限或因护照等身份证件无效 ,丧

失合法身份的人员。随着国际移民规模的不断壮大 ,国际移

民作为在世界范围内流动的人力资源 ,对世界政治经济产生

重要影响。

(一)国际移民促进了经济全球化。关于经济全球化的含

义 ,国际货币基金组织在 1997 年 5 月发表的《世界经济展望》

一文认为 :“经济全球化是指跨国商品与服务交易及国际资本

流动规模和形式的增加 ,以及技术的广泛迅速传播使世界各

国经济的相互依赖性增强。”经济全球化是各种经济要素全球

化的统一体 ,它包括贸易全球化、生产全球化、对外直接投资

全球化、金融全球化和人力资源全球化等方面。人力资源全

球化是经济全球化的重要组成部分 ,也就是说 ,世界经济的全

球化发展 ,离不开人力资源的全球化 ,亦即人力资源在世界范

围内的自由流动。国际移民作为人力资源在世界范围流动的

实现形式 ,有效地促进了人力资源全球化的进程。当今跨国

公司迅猛发展 ,成为经济全球化的重要体现 ,但跨国公司的发

展 ,离不开国际移民。跨国公司的发展需要以国际移民的形

式 ,为其发展提供所必须的人力资源。可见 ,人是生产力中最

活跃的因素。没有国际移民 ,就难以实现人力资源在世界范

围内的自由流动 ,经济全球化也就失去了所必须的劳动力资

源和人才基础。

(二)国际移民加剧了世界经济两极分化。世界经济发展

的不平衡 ,是世界经济发展的基本规律。国际移民加剧了世

界经济发展的不平衡和世界经济两极分化。可以预测 ,随着

国际移民数量的日益扩大 ,在 21 世纪 ,世界经济发展的不平

衡趋势将更加明显。如前所述 ,由于经济因素的主要影响 ,在

当今国际移民浪潮中 ,国际移民主要流向了环境好、报酬高的

发达国家和地区 ,广大发展中国家人才纷纷外流。亚洲和非

洲的人才流失尤为严重。据统计 ,目前在发达国家工作的非

洲专业人员达 10 万人 ,占非洲全部专业人员的 1/ 3。在亚洲 ,

我国移民美国的本科以上各类专业人才已达 45 万人。截至

1995 年底 ,国家共向国外派遣各类留学人员 25 万人 ,回国服

务的不到 9 万人 ,其中 60 %的人遗失在美国 (在美国硅谷 7000

家企业就有 2000 家是由华人创办或管理) ,20 万专业技术人

员中有 6 万来自我国 (含台湾) 的留学人员 ,约占硅谷技术人

员总数的 30 %。而在有“中国硅谷”之称的北京中关村科技

园区 ,有 4500 多家企业 ,8 万多名专业技术人员 ,截至 1998

年 ,从海外归国的留学人员只有 748 人 ,不到专业技术人员总

数的 1 %。印度 40 %～50 %的大学毕业生 ,尤其是信息专业

的毕业生出国谋职 ,相当一部分去了美国。国际移民形成了

“孔雀美国飞”的局面。据统计 ,仅 1960～1987 年 ,就有 8215
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万专业人员移民北美。二战后 ,世界各地移民美国的高级人

才超过 50 万人 ,其中有 43 人是诺贝尔奖金获得者。21 世纪

里 ,随着技术产业的加速发展 ,外国移民将成为美国经济的主

力。有人预计 ,到 2006 年 ,移民将占到美国全部新劳动力的

一半。

世界经济的竞争 ,就是人才的竞争。国际移民 ,特别是大

量技术移民流向发达国家 ,极大地促进了发达国家经济的快

速发展。而广大发展中国家则面临着巨大的人才困难 ,甚至

影响了本国的经济建设。发达国家和发展中国家之间 ,两极

分化趋势进一步加剧。据联合国统计 ,1996 年以后 ,世界经济

南北差距越来越大。人口不足全球 20 %的 46 个发达国家 ,拥

有全球国民生产总值的 86 % ,全球贸易额的 82 % ,全球外国

直接投资的 68 %。全球前 200 名富翁均在西方发达国家 ,其

财富在 1995～1998 年间增长了 31 倍 ,超过发展中国家 24 亿

人口财产的总和。而在 140 多个发展中国家 ,有 80 多个不发

达国家的国民收入比 10 年前减少。世界经济形成了“穷者愈

穷 ,富者愈富”、“弱者愈弱 ,强者愈强”的状况。诚然 ,世界经

济两极分化的原因是多方面的 ,但国际移民造成广大发展中

国家人力资源和人才流失 ,也是一个极其重要的原因。

(三)国际移民有利于促进世界各民族间的相互了解 ,加

强国际对话与合作 ,维护世界和平与稳定。当今世界 ,已经是

一个开放的世界。随着当代科学技术的迅速发展 ,“全球化”

的浪潮正在不断向前推进。国际移民政策作为一个国家对外

开放政策的重要组成部分 ,在促进本国对外开放 ,推动世界

“全球化”进程中 ,正发挥着越来越重要的作用。同时 ,世界各

国对外开放的实践还表明 ,国际移民对于促进世界各民族间

的相互了解 ,加强国际对话与合作 ,维护世界和平与稳定 ,具

有十分重要的意义。一是有利于传播民族文化 ,增进世界各

民族间的相互了解。国际移民是一个智能群体 ,有经济、科技

和文化诸多方面的人才 ,其中也不乏掌握现代尖端科学技术

的高精尖人才。因此 ,国际移民 ,特别是作为重要人才资源的

技术移民 ,必然把其祖籍国的先进文化和科学技术传播到其

居留国 ,从而增进世界各民族间的相互了解。二是国际移民

是国际民间外交的一支重要力量 ,是其祖籍国的有力支持者。

国际移民虽然在国籍上脱离了祖籍国 ,加入了所在国 ,但与其

祖籍国的民族关系和血缘关系是不可分割的。他们与其祖籍

国有着千丝万缕的联系。他们的命运总是与其祖籍国紧密相

连。一个强大的祖籍国 ,就是他们的坚强后盾。国际移民的

聪明才智和光辉成就 ,又为其祖籍国增添了光彩。由于这些

特点 ,国际移民往往是国际民间外交信使 ,是国际民间外交的

一支重要力量 ,在促进国际交往方面有着不可忽视的重要作

用。同时 ,由于民族和血缘的关系 ,国际移民又是其祖籍国的

有力支持者。我国广大海外华人华侨对我国社会主义革命和

建设所作出的巨大贡献 ,有力地证明了这点。据统计 ,目前 ,

全世界的海外华人约有 3000 多万人 ,仅在东南亚地区就有

2500 多万华人华侨。华人华侨虽然绝大多数已成为所在国

公民 ,但作为炎黄子孙 ,他们心系祖籍国 ,是我国现代化建设

的有力支持者。特别是改革开放以来 ,广大的华人华侨积极

回到祖籍国投资经商 ,支持发展经济文化事业 ,为我国的现代

化建设作出了重要贡献。三是国际移民问题促进了世界各国

的对话与合作。国际移民不但是移民个人的生活问题 ,而且

是关系移民输出国和输入国乃至世界各国经济和社会发展以

及国家安全的大问题。因此 ,一个国家在制定国际移民政策

中 ,既要以维护国家的根本利益为基本出发点 ,又要考虑与有

关国家之间的相互关系和国际条约、国际惯例 ,进行双边或多

边对话与合作。当前 ,随着国际上非法移民问题、难民问题和

移民跨国跨地区犯罪问题的日益突出 ,更进一步促进了世界

各国在国际移民问题上的对话与合作。

(四)国际移民对世界政治经济的消极影响。国际移民在

促进世界政治经济发展的同时 ,也带来了消极影响 ,主要表现

在非法移民问题、难民问题和移民跨国犯罪等问题以及因国

际移民引发的民族冲突给国际社会所造成的严重危害。一是

非法移民问题。非法移民的不断增多 ,给非法移民居留国带

来巨大压力。以美国为例 ,在 20 世纪 80 年代 ,每年起码有

400～500 万人非法进入美国 ,其中绝大多数是墨西哥人。美

国政府每年都要驱逐非法移民 100 万人 ,花掉一大笔遣返费

用。为减轻来自墨西哥的非法移民压力 ,美国政府不得不积

极帮助墨西哥发展经济 ,如将墨西哥拉进北美自由贸易协定 ,

在墨西哥开办工厂 ,大量拨款并进口墨西哥货物 ,帮助其渡过

金融危机。二是难民问题。世界冲突和困难生活条件导致了

国际难民的产生和迁移。自 1976 年起 ,世界难民正以每年

12 %的速度增长 ,给难民接受国带来了沉重的经济负担。三

是国际移民造成的民族冲突 ,成为影响地区及世界和平与稳

定的危险因素。旷日持久的阿拉伯国家和以色列之间的民族

冲突就是例证。20 世纪初叶 ,流散世界各地的犹太人开始重

返“应许之地”,移民巴勒斯坦 ,由此引起了犹太人与巴勒斯坦

阿拉伯人之间的民族冲突。为解决这一问题 ,1947 年 11 月 29

日 ,联合国第二届大会通过的《关于巴勒斯坦将来治理问题的

决议》规定在巴勒斯坦建立两个独立国家 ,即以色列和阿拉伯

国家。耶路撒冷成为一个特殊国际管辖实体 ,由联合国托管。

1948 年 5 月 14 日以色列国宣告成立 ,并于次年 5 月成为联合

国会员国。但以色列国成立后 ,即与周围的阿拉伯国家发生

了战争冲突。1948～1973 年的 25 年间 ,阿拉伯国家与以色列

之间为了争夺巴勒斯坦这块土地 ,先后发生了四次规模较大

的战争 ,即举世注目的中东战争。半个多世纪以来 ,阿以冲突

不仅没有缓解 ,而且愈演愈烈 ,成为影响地区及世界和平与稳

定的危险因素。四是国际移民跨国犯罪引发国际冲突 ,直接

威胁世界和平 ,影响世界经济发展。2001 年 9 月 11 日 ,恐怖

分子劫持 4 架美国民航客机 ,其中两架撞毁了纽约世贸中心

的双子大楼 ,一架撞塌了五角大楼的一角 ,还有一架坠毁 ,制
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造了震惊世界的美国“9111”恐怖袭击事件。美国方面声称 ,

“9111”事件的元凶就是通过各种合法或非法途径进入美国的

阿拉伯恐怖分子。“9111”事件造成了世界局势的动荡不安。

美国经济因此雪上加霜 ,世界经济也再度下滑。事件发生后 ,

美国经济损失巨大 ,一时间 ,汽车无法制造 ,飞机没有乘客 ,企

业裁员。航空业首当其冲 ,纷纷裁员 ,损失高达 150 多亿美

元 ,并迅速波及其他部门。2001 年 10 月以来 ,美国企业裁员

达 220 万人 ,失业率跃升到 514 % ,创下 21 年来最高记录。美

国经济研究局透露 ,美国由此结束了长达十年的经济繁荣期 ,

正式进入了自二战以来的第十个经济衰退期。“9111”事件不

仅打击了美国经济和金融 ,而且影响了经济全球化的进程。

“9111”事件使世界经济笼罩了一层浓厚的阴云 ,给全球经济

活动带来了不安全因素 ,从而造成了运输和保险费上涨 ,国际

贸易下降 ,企业投资减少 ,家庭消费减弱。

国际移民对世界政治经济的影响表明 ,研究国际移民问

题对于人们总结经验教训 ,促进国际移民在世界范围内的有

序流动 ,推动世界政治经济的健康发展 ,具有十分重要的现实

意义。为此 ,我们要从我国社会主义现代化建设的战略高度

出发 ,加强对国际移民问题的研究 ,总结世界各国在国际移民

工作上的经验教训 ,进一步完善我国的出入境管理法律和政

策 ,为我国的社会主义现代化建设服务。

适应我国加入 WTO 的需要 ,学习和借鉴西方发达国家先

进的国际移民管理经验。为适应我国加入 WTO 的需要 ,我国

的出入境管理工作要进一步深化改革 ,逐步走上规范化、科学

化和法制化的轨道。当前 ,特别要注意简化出入境办事手续 ,

提高工作效率 ,方便中国公民和外国人出入境。现在我国的

出入境手续虽有所简化 ,但仍可研究如何作进一步完善。

学习和借鉴西方发达国家利用技术移民形式吸纳人才为

本国服务的做法。目前 ,我国科学技术还比较落后 ,从总体上

说 ,比美国和英国等世界先进国家落后了 10～20 年。其原因

是多方面的 ,但教育落后 ,人才匮乏是一个重要原因。相比之

下 ,西方一些发达国家 ,非常重视人才的教育和培养 ,并以技

术移民的形式 ,大量吸纳人才。美国一直奉行“借外国优秀科

技人才的头脑来保持其高科技优势 ,以谋求技术霸权”的政

策。美国前任总统克林顿曾向国会提出一项引进人才计划 ,

即 2001～2003 年美国引进高科技人才的名额由 1115 万人增

加到 20 万人。因此 ,我们要学习和借鉴别国关于吸纳人才的

先进经验。要建立健全中国“绿卡”制度 ,为我国现代化建设

吸收大量优秀人才。目前 ,我国虽然出台了外国专家可以移

居中国的“绿卡”政策 ,但还远不能适应现代化建设对人才的

大量需要。因此 ,一定要在总结发达国家“绿卡”经验的基础

上 ,制定出具有中国特色的“绿卡”制度。

加强双边和多边国际合作 ,解决国际移民问题。我们要

加强国际合作 ,与国际社会一道共同解决难民问题、非法移民

问题和移民跨国犯罪等国际移民问题 ,为我国社会主义市场

经济建设创造和平稳定和安全的国际国内政治经济环境。
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