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摘要!东北地区城市的产生与发展有着悠久的历史!并形成特有的文化!但由于历史的原因!

城市发展水平长期落后 于 中 原 地 区%东 北 地 区 近 现 代 城 市 的 产 生 与 发 展 是 近#$$年 的 事 情%

!$世纪以来!东北地区 经 历 了 清 政 府 的 移 民 实 边!俄’日 等 帝 国 主 义 的 殖 民 侵 略 与 掠 夺 开

发!新中国成立后的工业化重点发展%伴 随 着 经 济 的 发 展 和 经 济 结 构 的 剧 烈 变 革!东 北 城 市

发展进入鼎盛时期!并后来居上成为我 国 除 几 个 直 辖 市 外!城 市 化 水 平 最 高 的 地 区%与 全 国

其他地区城市相比!东北城市发展有着特 定 的 社 会 政 治 与 经 济 背 景!但 也 清 晰 而 集 中 地 反 映

了城市化与交通发展’工业化相互促进!同 步 发 展 的 特 征%本 文 试 图 把 东 北 地 区 近 百 年 来 城

市的发展置于区域社会政治与经济发 展 的 进 程 中 进 行 考 察!着 重 探 讨 东 北 辽 宁’吉 林’黑 龙

江三省城市发展的动因!同时阐明它的发 展 对 区 域 经 济 及 全 国 经 济 产 生 的 影 响!分 析 当 前 存

在的主要问题%
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!!本文所指的东北地区!包括辽宁’吉林’黑龙江三省!以及内蒙古自治区东部的呼伦

贝尔’通辽’赤峰三市和兴安盟!是一个比较完整的地理单元%东北地区城镇的出现!大

约始自战国中后期!是伴随着郡县的设置’长城的修筑以及一些屯戍之所的开辟同步出现

的%在燕秦时代!东北城市大多偏重于政治’军事性质%尽管这一时期的城市规模小!职

能与布局较简单!但作为第一批出现的城镇!它标志着这一地区经济的新发展!人口开始

向城市集中!城市与农村对立关系的出现!以及燕秦政权对这一地区统治体制的确立(#)%

!!东北地区的城镇往往是随某一政权建立而出现!又随某一政权衰亡而毁弃!旋 生 旋

灭!极少数能够保存延续到近代(!)%虽然总的趋势是在不断地发展!但频繁的战乱也滞缓

了东北地区的城市发展演化进程%整体上看!东北地区城市的产生与发展!有着明显的界

代!不同于中原地区的城市发展有着更多的历史的继承性%

!!东北地区近代城市的产生与发展与殖民地经济的形成与扩张密切相关%新中国成立后

又是我国工业化重点发展地区!东北地区的城市发展后来居上成为我国城市化水平最高的

地区之一!为我国经济发展做出了重要贡献%与全国其他地区城市相比!东北地区近’现

代城市发展有着特定的社会政治与经济背景!经历了特殊的发展过程%

!!在当前实施振兴东北老工业基地战略中!东北城市问题成为国内外学者关注的重点!
一些学者提出调整产业结构’完善城镇体系及城乡一体化发展等对策与政策措施(A"%)%本

文试图通过对东北近现代城市发展的历史背景’发展动因及东北老工业基地改造与振兴中



B$!!! 地!!理!!研!!究 !"卷

存在的问题进行分析!以期探寻在东北老工业基地改造与振兴中的区域城市新的发展驱动

机制问题%

#!东北近现代城市的发展及动因分析

#$#!殖民地经济的产物

#$#$#!营口开港与西方资本主义经济势力侵入东北!清朝的封禁!阻断了东北地区的城

市发展进程!除盛京 #今沈阳$等少数城市外!东北地区早期城市大多 衰 落 或 消 亡%到

#B世纪中叶!东北地区由于关内移民的持续增长’区域商品经济的发展和出于军事防御

的需要!城市建设有了新的发展(:)%#I"$年鸦片战争后!西方资本主义经济势力也开始

侵入东北%东北工商业迅速发展带动了一些城市市政设施和公益机构的建立!到!$世纪

初!奉天 #今沈阳$’吉林’长春’齐齐哈尔’宁古塔 #今宁安$等城市已初步完成由传

统的封建城市向近代工商业城市的变迁(!)%

!!#I%I年:月!:日!中英 *天津条约+签 定!条 约 第##款 规 定" ,牛 庄’登 州’台

湾’潮州’琼州等府城口!嗣后皆准英商亦可任 意 与 无 论 何 人 买 卖!船 货 随 时 往 来-(:)%
由于牛庄远离出海 口!营 口 的 地 理 位 置 和 经 济 地 位 决 定 了 英 国 弃 牛 庄 而 改 在 营 口 开 埠!

#I:#年:月A$日营口正式开港!成为东北第一个对外通商口岸%

!!营口开埠为辽河航运业的发展提供了一个历史性的契机!随着航运业的兴盛!辽河流

域商品经济逐步繁荣和发展!在辽河沿岸兴起许多市镇%开港后!外国资本在营口开设了

大量的洋行’商业贸易机构’公司’工厂等!使营口成为东北地区第一个具有近代城市特

征的商业城市%

#$#$!!中东铁路修建与近代城市兴起!#IB:年!沙俄帝国强迫中国签定了不平等的*中俄

密约+’*中俄旅大租地条约+和*续约+!获得了在中国东北修筑铁路的特权%中东铁路#IBI
年I月开工!#B$!年#$月正式通车!它成为俄国在中国东北进行殖民侵略和扩张的工具%
沙俄以铁路沿线为根据地!掠夺资源!建立工厂!在,铁路附属地-内设有自己的行政机构’法
庭’军警’城镇居民点%铁路作为区域经济发展的最重要的基础设施之一!对东北地区城市

发展与城镇体系形成的推动作用持久而深远!铁路网的扩展及其干线的形成与东北城市发

展及空间结构演化构成互为推动的局面%伴随着铁路的修建与运营!东北地区城镇的发展

进入一个新的阶段!奠定了具有殖民经济色彩的东北近代城镇的格局%

!!##$铁路沿线近代城市的兴起

!!中东铁路及其南满支线通车后!沿线人口骤增!#B$A年黑龙江省人口达到"$万人!十

年后就剧增到!"$万(;)%哈尔滨’长春’奉天’大连’齐齐哈尔等相继发展为大城市!满洲里’
牡丹江’绥芬河’公主岭’开原’铁岭’辽阳’大石桥’瓦房店’安东’本溪等一批中等城市兴起%
这些城市中!有的是在原有城镇的基础上进一步发展为近代城市的!如长春’沈阳’辽阳等&
有的是依托铁路新兴起的近代城市!如在#B世纪末!哈尔滨还是一个小渔村!中东铁路的修

建使哈尔滨迅速发展为一个大城市!#B!I年达到AI4A万人%哈尔滨先于上海等城市实现

了电话自动化!成为中国市内电话通讯最先进的城市之一(I)%

!!#!$原有的城镇一部分衰退

!!清兵入关建立全国政权后!对,龙兴之地-的东北地区实行了将军镇守的军府制%设置

盛京将军’宁古塔#吉林$将军和黑龙江将军!其下先后设若干副都统%上述将军’副都统治

所是清代东北地区的主要传统封建城镇#见表#$%
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表#!清代东北地区将军"副都统和直隶厅治所城镇

%&’$#!%()*+(,-(./01&+/203*&4(51.*16’741*1.&8+3*93*4:7*&+/7

将军驻地 副都统#总管$驻地 直隶厅驻地

盛京将军...奉天

#今沈阳$
奉天#今沈阳$’锦州’熊岳’

兴京#今新宾$’

岫岩’昌图’新民

吉 林 将 军...吉 林 乌 拉

#今吉林$

吉林乌拉#今吉林$’宁 古 塔#今 宁 安$’伯 都 讷#今 扶 余$’阿 勒 楚

喀#今阿城$’三姓#今依兰$’珲春

吉 林’长 春’伯 都 讷

#今扶余$

黑龙江将军?齐齐哈尔 齐齐哈尔#卜魁$’瑷珲#今黑河$’墨尔根#今嫩江$’呼伦贝尔#今

海拉尔$’布特哈#今莫力达瓦旗乌尔科乡$’呼兰’通肯#今海伦$

!!#B$$年以后!随着帝国主义列强对东北侵略的逐步加深!尤其是中东铁路的修建!上述

城镇地位和作用相继发生了不同的变化%日俄战争结束后!宁古塔’珲春’三姓’呼伦贝尔’
瑷珲等城镇被迫,开埠通商-!成为列强经济侵略的重点地区!而另一些城镇!如兴京’伯都

讷’熊岳’墨尔根’布特哈’通肯等则逐渐衰落%

!!#A$’港口与边镇的兴衰

!!#B世纪B$年代末!随着大连的兴起!营口及辽河航运业也逐渐走向衰落!地位为大连

所取代!辽河沿岸早期市镇带也随之解体和转移%#B$:年安东开埠通商!出现了,外商贾接

迹而来!商业极称繁盛-的局面!很快成为东北地区重要的货物集散地之一%随着铁路通车

和通商口岸的开埠!绥芬河’满洲里迅速崛起!原有城镇珲春’瑷珲等得到进一步发展(B)%

#$#$;!满铁附属地的市街建设!#B$"年到#B$%年的日俄战争日本获胜!根据*朴茨茅斯

和约+!俄国,将旅顺口’大连并其附近领土’领水之租借权-’,长春至旅顺口之及一切支路!
并在该地方铁路内所附属之一切权利财产!以及在该处铁道内附属之一切煤矿!或为铁道利

益起见所经营之一切煤矿-(B)让与日本%至此!日俄完成了对东北的瓜分%#B$:年##月日

本在,南满-成立,南满铁道株式会社-#以下简称,满铁-$!成为侵略我国东北!掠夺中国资源

的大本营%

!!#B$%年!日本在获得,南满-铁路经营权的同时!就在大连实施了大规模的,都市计划-%
在满铁正式经营后!#B$;年完成长春’铁岭’奉天’辽阳’海城’大石桥’熊岳’盖平和瓦房店

的附属地市街规划%到#B!!年末!计完成#$"个大小城镇的市街规划(#$)#见表!$%

表!!满铁附属地城市规划建设中类型划分

%&’$!!<(./+(,=3/31+&8(*4>&*4?0(@.&38)&7

类别 主要城市 主要特点

既有大城市 奉天#今沈阳$’长春’辽阳 由旧市街’商埠地与满铁附属地构成

新建城市 公主岭’四平街’开原 农产品集散地

工矿业城市 鞍山’抚顺’本溪湖 开发铁矿’煤矿和发展钢铁工业形成

港口城市 营口’安东#今丹东$’大连 依托港口发展

疗养城市 熊岳’汤岗子’五龙背 有温泉的疗养地

!!!资料来源"长春的都市规划史##B$%"#B"%年$!#日$*经济地理学年报+!#BBA年%月号

!!通过实施上述规划!满铁沿线城镇及其一些矿山城镇发展迅速!其中又以长春’大连和

奉天为建设重点!附属地走向城市化和殖民化%在日俄统治期间!哈尔滨’大连’长春和沈阳



B!!!! 地!!理!!研!!究 !"卷

等城市都曾有较为现代的城市规划!用先进的科学技术与设施来进行城市建设!城市的基础

设施较完备%

图#!#BA!年东北地区城市与铁路线分布图

NDF4#!0DOJE2PMDODJE78LQ7D3ED852QORJ7EO.RD87D8#BA!

#$#$A!关内移民和民族工业发展!
进入!$世 纪 后!清 政 府 推 行 移 民 实

边政策!关内北方各省大量移民前往

东三 省!东 北 人 口 从 光 绪 二 十 三 年

##IB;年$的;$$万!猛增至宣统三年

##B##年$的#I"$万 人!增 加 的 绝 大

多数是 山 东’直 隶’山 西 的 移 民%民

国时期!有 约"$$万 移 民 出 关 谋 生!
移民中部分已就业于森林’矿山从事

采伐挖 掘(")%东 北 的 地 方 当 局 为 了

阻止列强扩张!保护民族权利和生存

权!开 发 地 方 资 源!也 积 极 投 资 建 设

铁路%在!$世纪前A$年里!东北地

区连续建设了多条铁路!成为当时国

内铁路最密集的地区#见图#$%这一

时期的大规模移民’民族工业的发展

及铁路建设!促进了东北地区的城镇

发展和区域开发!尤其是奠定了东北

矿山城镇的分布格局%

#$#$B!日伪统治时期的城镇变化!日伪统治时期!大量的移民集中于具有一定工业基础的

城市!加快了城市人口的集中化!使城市人口迅速增长%东北地区煤炭’铁矿’有色金属进入

了近代工业开发阶段!初步形成以煤炭’钢铁’机械’化工为主的重化工业发展格局!铁路’港
口等近代交通设施进一步发展!相继出现一批重要的工业’交通和军事城镇%#B"#年奉天

#沈阳$人口达到#"A4;万’哈尔滨:I万’长春:$4%万’安东#丹东$A!万%

!!在边境地区大量修筑军事设施!使东宁’绥芬河’牡丹江’密山’虎林’同江’富锦’瑷珲’
孙吴’海拉尔’满洲里等完全成为以军事职能为主的城镇!而北安等通过布置军工产业城镇

人口迅速增加%#BA!年前!孙吴县城一带还是一个无名寒村!#BA%年日本修北黑铁路!在孙

吴设站!从此该地开始发展!人口一度达到#$万余人(##)%

!!随着新铁路线的相继建成!原来的荒僻村落!以车站为中心发展为现代城市的事例到处

可见%在图宁线#图们至牡丹江$修建之前!牡丹江还是一荒凉村庄!图宁线’宁林线#牡丹江

至林口$’林佳线#林口至佳木斯$及虎林线#林口至虎头$的修建!使牡丹江迅速,繁荣-并成

为东北一大中心城市!此后作为近代城市应具备的各种设施也屡有进展(B)%白城子’绥化’
佳木斯等城市的发展!也是铁路的铺设促使市区急剧扩展的例证%

!!为补充战争的巨大消耗!日本侵略者对东北地区的自然资源进行了疯狂的掠夺性开采!
煤矿工人与林业工人迅速增加!矿山城镇形成规模%战略铁路公路网的大量修建!特别是采

矿区的开发与铁路建设紧密结合!形成新城市!并在此基础上确立了东北地区城市结构体系

的基本格局%
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#$!!社会主义工业化的推动

#$!$#!工业城市发展壮大!解放后!东北地区为国民经济建设重点地区!开始了大规模的

工业化建设!推动了城市的快速发展!是东北现代化城市快速发展及形成自上而下城市化发

展模式的关键时期%如在长春投资建立了汽车制造业!成为我国有名的汽车城%在哈尔滨!
形成以机电工业为主的新兴工业城市!在哈尔滨至大连’哈尔滨至齐齐哈尔铁路沿线的城

市!进一步发展壮大!形成以机械加工’石油’化工’金属冶炼’电力等重化学工业为主的工业

城市%以工业城市为主体!形成哈大’哈齐产业带和长吉工业区%并以特大城市为核心!形

成若干个城市组团%其中!辽中南城市群是我国最重要的城市密集区和重工业基地%工业

城市的迅速发展!使东北地区长期成为我国城市化水平最高的地区(#!)%

#$!$!!一批矿业城镇崛起!新中国成立初期!由于国家对能源需求的急剧增长!东北的煤

炭资源成为国家重点开发地区!煤矿城镇以快于其他城镇的速度在人口规模’建成区规模及

工业产值方面突飞猛进地发展!已有的煤矿城镇通过改造完善得到发展!随着新煤矿基地的

建设!一批新煤矿城镇出现并迅速发展%#B"B年最大的煤矿城市抚顺人口仅!;4I万人!到

#BI%年超 过A$万 人 口 的 煤 矿 城 市 已 达I个!抚 顺 市 非 农 业 人 口 已 超 过 百 万(#A)%鸡 西 市

#B%"年至#B:#年仅机械人口就增加!;万!而同期双鸭山机械人口增加A:万%黑龙江东

部四大煤矿城市的崛起!内蒙古东部四盟#市$褐煤资源的发现与开发!改变了区域城镇的结

构与布局!也推进了区域的开发%

!!#B:$年起!伴随着大庆油田’扶余油田和辽河油田的开发!在松嫩平原’辽河平原的湿

地上迅速崛起了大庆’盘锦’松原等石油城市%

#$!$;!林业城市的发展!#B:"年起!开展了第二次大兴安岭开发!大’小兴安岭和长白山

森林资源的开发!促进了林区的人口增加和林业城镇的发展%大部分林业局所在地都发展

为小城镇!沿着林区铁路发展起了加格达奇’塔河’漠河等林业城镇!伊春市作为我国最大的

林业城市!人口已达到#A!万人%东北地区的林业城镇是东北地区的重要城镇类型!也是我

国林业城镇的主体%

图!!!$$$年东北地区城市分布图

NDF4!!0DOJE2PMDODJED852QORJ7EO.RD87D8!$$$

#$!$A!农 垦 小 城 镇 的 发 展!东 北 地

区的农垦小城镇主要分布在黑龙江 松

嫩平原北部’三江平原地区!是 随 着 垦

区的开发建设而逐渐发展 起 来 的%大

规模 的 农 垦 开 发 是 在 五 十 年 代’六 十

年代%农 垦 小 城 镇 是 由 农 垦 局’农 场

场部’分场部’独立设置规模 较 大 的 农

垦企业所在地发展起来的%到 目 前 为

止!已 规 划 建 成 具 有 垦 区 特 点 的 新 型

小城镇#"$多 个!平 均 人 口 在"$$$人

以上(#")!其 中 规 模 较 大 的 有 宝 泉 岭 镇

#!4%万人$’双山镇’友谊镇等!垦区全

部人口的%$S居 住 在 农 垦 小 城 镇!总

数I$余 万%农 垦 小 城 镇 是 东 北 城 镇

体系 的 重 要 组 成 部 分!是 我 国 城 镇 的

一种独特类型%农垦小城镇 的 建 设 与
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发展!对于开发边远地区!改变区域城镇布局结构具有重要意义%

#$!$B!改革开放以来城市的发展!改革开放以来!东北地区城市的现代化水平不断提高!
在城市基础设施建设上!更为现代化%人口规模迅速增加’城市范围不断扩展%随着对外开

放的发展!在沿边地区一批口岸城镇迅速发展!商贸经济十分活跃!如绥芬河’满洲里’黑河’
珲春等城市近年来得到迅速发展%具有风景名胜旅游资源的地区!建设起一批以疗养’观光

为主要职能的旅游城市!丰富了区域城市类型!如五大连池’阿尔山’兴城等%截至!$$$年

底!东北地区已有城市#$#个!其中非农业人口超过#$$万的特大城市有I个!城市化水平

达到%$S以上!仍居全国前列#见图!$%

!!城市化的历史作用

!$#!殖民地时期是帝国主义掠夺资源的基地

!!城市是俄’日等帝国主义维护其在东北的殖民统治’推行殖民文化’进行经济剥削的基

地!也是殖民者掠夺东北资源的基地%俄’日等帝国主义!在东北建立的现代城市!就是为了

长期占领东北!为其持续掠夺东北资源服务%尤其是在#BA#年"#B"%年期间!日本侵略者

在东北实行,经济统制-政策!推行,日满一体化-!采取,原料满洲!工业日本-的掠夺性方针!
从东北掠夺了大量的资源%从东北掠往日本国内的大量资源!极大地弥补了日本国内资源

的严重贫乏!促进了其产业发展!可以说!东北的近代城市工业在促进日本近代工业发展方

面起了重要作用%

!!在日伪时期东北出口物资总额中!有接近"$S输往日本!个别产品B$S以上出口日本%
如抚顺西炼油厂!#BA$年到#B"A年一共生产重油I"!I:#O!其中;;:!!:O被日 本 海 军 掠

走!占总产量的B!4##S%在#B"A年一年中!日本从伪满掠走B$余万O铁’#;$$余万O煤’

"$余万O石油’:$$余万O粮食(#%)%城市’铁路和港口成了掠夺资源的基地和通道!大量的

资源源源不断地输往日本!支撑着日本对外的侵略战争%

!$!!作为重要的工业基地加速了我国工业化进程

!!城市化是工业化过程中的重要现象!工业化是城市化的主要推动力%城市化又反作用

于工业化!工业化与城市化是一个相互影响’相互推动的发展过程(#:)%解放后!尤其在,一

五-’,二五-期间!东北地区依托其城市工业基础!发展为我国的重工业基地!东北工业的发

展!不仅推进了东北区域城市化的发展!也加速了全国的工业化和城市化的进程%东北地区

的机械’钢铁’石油’木材等产品大量地运往内地!有力地支援了全国的建设%辽宁省是我国

重要的工业基地!在#B;I年以前!工业总产值居全国第二位&吉林省的汽车和化工’黑龙江

省的石油’动力机械和森林工业等都在全国占有举足轻重的地位%#B;I年以前全国!"个

重要工业城市中!东北地区就占了#$个!比重达"#4:;S!是我国工业化的重要区域%

!$;!为东北地区的开发提供了物质和技术条件

!!东北的丰富资源!是我国经济建设的重要物质基础!东北的森林’矿产和农业资源的开

发有力地支援了社会主义建设%东北地区的矿业城镇’农垦城镇和林业城镇的建设!促进了

资源的开发!成为区域开发的基地%如大庆油田#B%B年开发!#B;B年成立大庆市!!$$!年

底!市区人口达到##!4BA万人%短短A$多年的时间!在湿地荒原上建起了一座现代化的石

油工业城!建成我国大型的石油化工生产基地%应当说!东北地区城镇的发展!与区域的开

发是同步推进的!每一次城镇大发展!都是区域开发的快速推进阶段%东北地区城 市 的 发

展!不仅推进了区域的全面开发!也为全国经济建设提供了物质与技术的保障%
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A!东北城市发展面临的突出问题

!!#$$年来东北地区的现代城市的产生与发展在推进区域开发中发挥了重要的作用!特

别是#B"B年后城市高速发展和广域推进!推动了区域经济的快速发展!为我国经济建设做

出巨大贡献%但近些年来!,东北现象-与,新东北现象-的凸现!集中反映了东北地区城市发

展面临的问题%这些问题是多年来困扰东北地区发展的痼疾!也是振兴东北老工业基地要

突破的难题%

;$#!资源型城镇面临资源衰竭和经济转型双重压力

!!东北地区的矿业’林业和农垦小城镇是区域城镇体系的重要组成部分%这些资源型城

镇由于长期以来在计划经济体制下担负着向外廉价输送原材料的任务!自身积累非常有限!
严重制约了它们的产业结构优化升级的能力与时效%当资源面临衰竭时!这些城镇的经济

迅速衰退!经济转型的压力大!问题集中而又突出(#;)%

!!东北的林业城镇多数职能单一!没有形成替代产业!随着森林资源的减少和,天然林保

护工程-的实施!林业城镇经济发展受到严重影响!林区城镇产业结构调整任务艰巨%东北

的煤矿城市背负着计划经济时期留下的沉重历史包袱!社会问题’环境问题和城市产业结构

调整问题突出%一些煤矿城镇因资源日渐枯竭!亟待解决接续产业问题!如抚顺市’阜新市’
辽源市’南票’北票’吉舒镇’营城镇’奶子山镇等%

!!东北的农垦小城镇很多原来只是行政管理机关所在地!这就决定了垦区城镇首先具备

的功能是生产指挥中心!其他方面的功能都显得,先天不足-%此外!农垦系统和林业系统一

样自成体系’各自为政!农垦城镇与区域城镇体系形成人为的分割!限制了城镇的发展%而

这种局面因体制改革的滞后!仍然没有得到根本改观!体制性障碍是这类城镇经济转型需要

首先突破的难题%

;$!!历史包袱重导致的社会问题多

!!新中国成立后!东北地区在计划经济的指导下!在全国产业分工体系中!被赋予能源’原
材料工业基地的分工职能!配置了大批的国有企业%在计划经济体制下的这种,嵌入式-产

业结构!由于没有,市场牵引力-!其结构演进缺乏动力!加之畸重的工业结构调整难度大!产
业结构呈现,刚性化-特征!计划经济负面影响对东北城市经济发展产生了巨大的抑制作用!
到!$世纪;$年代末!东北地区城市化进程明显减缓%

!!随着市场经济体制的确立!在传统产业集聚的东北地区!经济发展出现困境!原有的支

柱产业大都由创新阶段进入衰退阶段!但由于种种原因未能及时调整产业结构陷入结构性

危机!城市国有企业效益下降!企业改革步履艰难!出现大量的下岗工人%所谓,东北现象-
主要是城市产业结构刚性化的外在表现!是东北城市发展面临的主要问题%

;$;!工农业关联度差和农村劳动力转移压力大

!!二元经济社会结构是我国现代社会的基本特征(#I)!由于历史原因!东北城乡经济,二元

结构-十分突出%改革开放以来!东北地区的乡镇企业发展相对较慢!而农村由于联产承包!
劳动生产率提高!农村有大量剩余劳动力%东北地区工业结构重工业畸重!农业产业结构单

一!工农业经济关联度差!加上近年来!粮食生产出现结构性过剩导致粮价下跌!农民卖粮

难!农村经济收入滞缓!出现所谓,新东北现象-%

!!城乡协调发展是一个地域社会经济过程!其本质是城乡的联系程度(#;)%,新东北现象-
的表现在农村!根源在城市%由于城市化水平的弱质!城乡一体化发展滞后!城市产业结构
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升级缓慢!城市经济发展相对落后及本身存在着大量的失业人口!城市很难为农村劳动力就

业提供大量岗位%转移农村劳动力!增加农民收入!已成为东北地区重要的社会经济问题%

"!结语

!!!$世纪以来!东北城市的产生与发展受内力和外力的双重推动(#I)!其驱动机制的演变

有着特定的历史’社会政治与经济背景!与我国政治’经济发展的不平衡性造成的时空差异

相关%

!!东北处于东北亚中心!战略地位重要!东北地区丰富的资源是近’现代城市发展的物质

基础!交通运输是东北现代城市产生与发展的初始动力!工业’商贸’服务等的发展是东北城

市发展的接续动力(#B)%

!!东北地区城市的发展!对推进我国工业化发展和东北区域开发!都发挥了特殊的历史作

用%东北地区现代城市产生与发展集中地反映了城市化与工业化相互促进’同步发展的特

点%工业的大发展!也推动了东北地区城市的快速发展%

!!东北的城市振兴是东北老工业基地改造与振兴中要解决的突出问题!也是关系到东北

老工业基地能否振兴的关键%近年来东北城市发展正面临一个困难期!面对东北地区城市

发展存在的问题!需要探寻新的发展驱动机制%

!!本文探讨了东北地区城市发展的动因及其机制’城市发展的历史作用’当前存在的突出

问题!但由于资料限制和东北地区城市发展的特殊背景!与国外的比较研究还不够!在建立

新的发展驱动机制方面!没有提出具体的解决对策!有待进一步进行更深入的研究%
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