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中国耕地资源的价值重建及其区域差异
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摘要! 耕地不断流失的根本原因在于耕地农业利用的比较收益低下! 所以建立耕地保护机制
的主要途径在于# 一方面提高耕地利用的比较收益! 另一方面通过提高耕地征用的价值补偿
来抑制乱占耕地行为$ 这两条途径归结于重建耕地资源的价值$ 本文提出耕地资源具有经济
产出价值% 生态服务价值和社会保障价值& 并尝试用市场价格分别加以评估$ 耕地资源的经
济产出价值为耕地年收益与贴现率之商& 生态服务价值为耕地生态服务年价值与贴现率之商&
社会保障价值是耕地提供的养老保险和就业保障价值之和$ 分别选择广东省潮安县% 河南省
淮阳县和甘肃省会宁县三个县作为案例的评价& 以显示我国东% 中% 西部之间的区域差异$
结果表明# 耕地资源价值量在各地区之间呈现东高西低的差异" 在耕地资源价值构成中& 社
会保障价值在三个案例区都占 .1@以上& 但所占比重从东到西渐增& 说明农民对耕地资源的
依赖程度与社会经济发展水平呈反相关$ 耕地资源的经济产出价值在总价值中所占比重则从
东到西递减& 主要源于自然和经济生产率的差异$ 生态服务价值所占比重也表现出东低西高
的特点& 反映出生态系统从复杂到简单的变化使得农田生态系统对于西部地区生态环境显得
更加重要$ 农业用地为社会提供了大量外部效益& 这可成为实行农业补贴的一大理由& 也是
计算补贴量的一种依据" 更可作为提高征地补偿标准的依据$ 在我国现阶段& 耕地是大多数
农民赖以生存的主要资源& 在农村社会保障体系不完善甚至不存在的情况下& 耕地的社会保
障功能不可忽视$
关键词! 耕地资源" 价值重建" 经济产出价值" 生态服务价值" 社会保障价值" 中国

0!!! !引言

耕地资源至少承载着保证粮食安全% 满足工业化和城市化的用地需求以及生态建设
的退耕还林还草的要求等功能$ 但中国耕地资源人均量少且在不断减少A0B& 总体质量水平
低且严重退化A2:!>B& 在未来人口继续增长% 工业化城市化高速发展% 生态建设日益重要的
形势下& 有限的耕地资源所受的压力日益加剧ACB& 甚至引起国际社会的关注& 例如& 布朗
就发出了 ’20 世纪谁来养活中国() 的诘问ADB$
中国政府高度重视耕地保护& 甚至列为基本国策$ 但虽然 ’采取世界上最严格的耕

地保护政策)& 却未能控制住耕地的流失A.B$ 即使是在一系列严格保护耕地的法律% 法规
出台的近几年& 全国耕地净减仍然过多& 且减少的耕地主要是分布在东部地区质量较好
的耕地& 而增加的耕地主要是质量较差的边际土地A=B$
耕地不断流失的根本原因在于耕地农业利用的比较收益低下& 不可避免地向效益较

高的其它用途转换A.B$ 耕地向非农用途转移& 经济效益可能提高了& 但社会效益和生态效
益的损失巨大& 导致总效益的净损失$ 在现在的市场机制下& 耕地保护的收益仅仅是耕

!"#$% 211.E1CE1<FG !&’($% 211.E1DE21
)*+,- *+,-.#/012;C1D=0112?!A!"#$%&’(")* -H9I4JH5!-H9KLH5!,8IMJ8M!N4KJOH9I4JG4PG#QIJH:G-46GC1D=0112B
./01- 345 ;0RC<E?:G6:G78:G9::G;8<=>:G?*!"#@A"BCD EFGBHI,-!"#J KLHI

MNJ O!.#J ,-PQRSTUVWXJ !"#"YTZ[\Z]^_‘D
&ESHI5TG8HIU5VKLWHJ6XYK6MOK68J

01<CE01R2a



!"#! 蔡运龙 等! 中国耕地资源的价值重建及其区域差异

地的经济产出" 而耕地的生态效益和社会效益中相当一部分具有外部性" 被全社会所共
享" 从而导致了耕地保护的投入与收益不对称# 如果能把耕地总效益纳入耕地保护收益
中" 就能扭转耕地农用比较效益低下的局面# 另一方面" 由于耕地的价值未得到充分体
现" 地方政府可以通过低价征用农地" 转而高价出让建设用地使用权获得巨额财政收入#
正是这种巨大的利益驱动" 使作为理性经济人的地方政府很难有效地贯彻执行中央的耕
地保护政策# 若对耕地的全部价值有了明确的界定" 耕地转用的社会成本$ 生态成本$
机会成本及后代代价也就顺理成章地纳入征地成本" 这就从经济机制上防止耕地向非农
用途的无序转变# 所以" 建立耕地保护机制的主要途径在于! 一方面提高耕地利用的比
较收益" 另一方面通过提高耕地征用的价值补偿来抑制地方政府的逐利行为# 这两条途
径归结于重建耕地资源的价值#

$### #耕地资源的功能及其价值评价方法

价值的源泉在于功能或效用# 耕地资源作为农业生态系统的载体" 对人类福利发挥
着供给功能$ 调节功能$ 支持功能$ 文化功能%&’# 就我国当前的需求看" 耕地资源的功能
可概括为经济产出功能$ 生态服务功能和社会保障功能%(’#
耕地资源的价值是其功能的货币度量# 对于经济产出功能" 可以用其市场价格来度

量# 对于具有 %外部性& 的生态服务功能和社会保障功能" 一般采用非市场评估%!")#!!’# 但
非市场评估结果很难纳入目前的市场价值体系" 本文尝试用市场价格来评估耕地资源的
生态服务功能和社会保障功能#
!"# 经济产出功能及其价值
耕地资源与人类劳动相结合" 产出了人类生存和生产所必需的食物和原料" 也是中

国农民主要的收入来源# 人类食物中 &&*来自耕地" 不仅粮$ 油$ 蔬菜等食物产品靠耕
地资源供给" 而且 (+*以上的肉$ 蛋$ 奶产量也由耕地资源主副产品转化而来# 耕地还
是轻工业原料的主要来源地" 特别是纺织工业原料" 如棉花$ 麻等" 大多来源于耕地#
另外" 制糖业的主要原料甘蔗$ 甜菜等作物也产自耕地# 中国以农产品为原料的加工业
产值占轻工业总产值的 +"*,-"*# 耕地资源直接和间接提供了 ."*,-"*的农民收入 /个
别地区达到 &"*以上0" 为农民提供了 -"*左右的生活消费" 中国中西部地区农民增收的
1"*来自耕地%!$’#
耕地资源的经济产出价值就是耕地年经济收益的提前支付" 通过收益还原法求耕地

资源年收益的现值就获得耕地资源的经济产出价值" 也就是说" 耕地资源的经济产出价
值为耕地年收益与贴现率之商" 即

!" 2# #
$
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式中! %"是耕地资源的经济产出价值" & 为耕地资源的年收益" $ 为贴现率# 耕地资源年
收益可从农业生产的投入产出数据算出# 贴现率的选择一直是收益还原法应用的难点"
本研究针对我国近期经济态势" 本着简化和可操作的原则" 参照林英彦的实质利率基本
公式%!34#!.’确定此贴现率" 修正后公式为!

$ 2# ’
"

/!#! (0# /$0

式中! ’ 为 ! 年期银行存款利率" 采用 $""! 年的 $5$+*’ " 为同期物价指数" 采用 !((&
年$ !((( 年$ $""" 年农业生产资料价格指数的几何平均数" 即 !"3*’ 6 为农业税率即
农业税与农业产值的比值" 计算得 .53&*# 由此" 代入公式 /$0" 可得 $ 为 $5!*#
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!"! 生态服务功能及其价值
耕地及其中的生物所构成的生态系统具有生态服务功能! 包括生物多样性的产生与

维持" 气候调节" 营养物质贮存与循环" 土壤肥力的更新与维持" 环境净化与有害有毒
物质的降解" 植物花粉的传播与种子的扩散" 有害生物的控制" 减轻自然灾害等许多方
面$"%&#"!’# 此外! 农田系统可以成为人们的休闲" 娱乐" 文化" 教育和科研场所$
谢高地% 鲁春霞等人计算了我国耕地资源生态服务的年价值 $"(’为 %")*+, 元 -./0! 但

这是全国平均值! 对具体地区的评价还需要根据各地自然条件的差异加以修正$ 可以假
设生态系统的服务功能与其生物量成正相关! 鉴于生物量的测定比较繁杂! 可用一个地
区的潜在经济产量替代$ 据此提出修正系数&

!" 1# #$

%
234

式中& !"为生态服务价值修正系数! #$为被评价地区耕地生态系统的潜在经济产量! % 为
全国一级耕地生态系统单位面积平均潜在经济产量! 皆据王万茂等的研究成果 $"5’获得数
据! % 值为 "*+!,#6-./0! #$值在各农业区域各异$
于是! 耕地资源的生态服务的年价值为&

&"7#1#&’’!" 8)4
式中& &’为我国耕地生态服务年价值的平均值$
与年经济收益的贴现 8还原4#同理! 耕地资源的生态服务价值为耕地生态服务年价值

与贴现率的商&

&" 1# &"9

(
8%4

!"# 社会保障功能及其价值
耕地资源主要在两个层次上发挥社会保障功能& 在国家层次上提供粮食安全! 在农

民层次上提供社会保障$ 民以食为天! 耕地几乎是粮食生产的唯一来源! 是国家粮食安
全的基础$ 对于中国这个世界上人口最多的国家而言! 耕地作为粮食安全基础的作用尤
为重要$ 耕地吸纳了我国农村大量的剩余劳动力! 缓和了剩余劳动力的就业压力! 保障
了社会的稳定$ 大量涌入城市的民工在面临就业的不确定性时! 耕地也为他们提供了退
路和生存保障$ 耕地还是农民养老的保证$ 粮食安全和农民生活保障是社会稳定的重要
基础! 因此耕地的社会保障功能作用巨大$!& ",’$
本文主要计算耕地提供养老保险和就业保障的价值! 得社会保障价值的计算公式&

&) 1#8&)"#;#&)04#! !) 8!4
式中& &)"为养老保险价值( &)0为就业保障价值( !)为修正系数#

&)"的计算公式为&

&)"#1#
*’

+’

8(4

式中& *’为人均养老保险价值( +’为被评价地区人均耕地面积# 根据农用土地定级估价
规程 8国土资源部! 0**04! *’计算公式为&

*’ 1#8,’- " # ;#,’. # /4 0$

01

854

式中& *’以当地人口平均年龄为 ’ 时的个人保险费趸缴金额代替! *’-为 ’ 年龄男性公民
保险费趸缴金额基数! *’.为 ’ 年龄女性公民保险费趸缴金额基数! *’% *’-% *’. 皆可从
中保人寿保险公司 0*** 年版个人养老金保险费率表中查询# # 为男性人口占总人口的比
例! / 为女性人口占总人口的比例! 皆可从当地社会统计年鉴中查询# 0$ 为农民月基本
生活费! 01 为月保险费基数! 在本文关联域内 0$ 1#01! 并将农民月基本生活费定为从

"*5!
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$" 岁起月领 %"" 元"
!"%的计算公式为!

!"%#&#
#$

%$

’()

式中! #$为当地乡镇企业人均固定资产原值# %$为被评价地区人均耕地面积"
中国农村的现实与我们在案例区调查的结果表明$ 农民对耕地的依赖程度与农民的

非农收入水平成反向关系$ 而各地农民的非农收入水平差异明显$ 本文用当地农业人口
人均非农业纯收入与全国平均水平的比值来对各地耕地资源的社会保障价值进行修正$
得 &"的计算公式为!

&" &#
’"

’(

*!")

式中! ’"为全国平均水平的农业人口人均非农业纯收入$ ’( 为评价案例所在地区 *省级)
农业人口人均非农业纯收入%
!"# 耕地资源的总价值
耕地资源的总价值 *!)+为耕地资源的经济产出价值& 生态服务价值和社会保障价值

的总和!
! &#!) ,#!* ,#!" *!!)

-## ##耕地资源价值评价案例

本研究分别选择具有不同自然环境条件和社会经济发展水平的广东省潮安县& 河南
省淮阳县和甘肃省会宁县三个县作为评价案例’ 可分别作为我国东& 中& 西部的代表"
$"% 经济产出价值计算
根据潮安县 %""% 年统计局年度报表& 农业局年度农村经济统计表& 物价局农产品成

本调查表 & 主产区 *镇 )农技站调查数据 ’ 计算出该县单位耕地面积的年净收益为
%-# ./(0!- 元 123%" 根据淮阳县 %""% 年统计局年度报表& 农业局年度农村经济统计表&
物价局农产品成本调查表& 主产区 ’镇)+农技站调查数据’ 计算出该县单位耕地面积的年
净收益为 !/+($!0"( 元 123%" 根据会宁县 %""% 年统计局年度报表& 农业局年度农村经济
统计表& 物价局农产品成本调查表& 主产区 ’镇)农技站调查数据’ 计算出该县单位耕地
面积的年净收益为 %%(0(/ 元 123%" 于是’ 按公式 ’!)+计算’ 潮安县& 淮阳县& 会宁县耕
地的经济产出价值分别为!

%-./(0!-
%0!4 +&+!!/!!"50$!+元 123%

!/($!0"(
%0!6 7&#8!$-5-0"(#元 123%

%%(0(/
%0!9 #&#!"(/(0$%#元 123%

$"! 生态服务价值计算
据王万茂等:!.;得潮安县耕地潜在经济产量为 !$0-+ <123%’ 淮阳县耕地潜在经济产量为

!-0%+ <123%’ 会宁县耕地潜在经济产量为 (0%+ <123%" 按公式 *-)+和 */)+计算’ 三县耕地的生
态服务年价值依次为!

*!$0-1!"05()+! $!/"0(+&+8-$80(( 元 123%

*!-0%1!"05()+" $!/"0(+&+5-/80(. 元 123%

*(0%1!"05()+# $!/"0(+&+//%/0-$ 元 123%

!".8
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再按公式 $%&#计算! 三县耕地的生态服务价值依次为"
’(%’)**
+)+," -.-(%,+%,)+(-元 /01,

!(2’)3*
+)+," -.-(+(’(+)3*-元 /01,

22,2)(%
+)+," -.-,""!3"),3-元 /01,

!"! 社会保障价值计算
根据 ,++, 年社会经济统计数据和中保人寿保险公司 ,+++ 年版个人养老金保险费率

表! 得出三县与人均养老保险价值相关的数据 $表 "&#

按公式 $*&-计算! 潮安县$ 淮阳县$ 会宁县的人均养老保险价值分别为"
$%%,!+)*2-! +)%-4-!+!%+)"*-" +)%&-# "-.%’3%%)%"-元 / 人
$%!!",)(,-$ +)%-4-!,"*3)+!-% +)%&-& "-.-%32++)!3-元 / 人
$%%,!+)*2-’ +)%-4-!,"*3)+!-( +)%&-) "-.-%*’,2)3%- -元 / 人

按公式 $’&-计算! 潮安县$ 淮阳县$ 会宁县耕地提供的养老保险价值分别为"
%’3%%)%"
+)+," -.-,’233,%)3,-元 /01,

%32++)!3
+)+," -.-’!+2"%)+*-元 /01,

%*’,2)3%
+)+," -.-,+3(’’)+(-元 /01,

根据 ,++, 年 %中国乡镇企业年鉴& 的数据! ,++" 年乡镇企业固定资产原值在广东省
为 ,"-(!(-%(+ 万元! 河南省为 "!-!(’-*3, 万元! 甘肃省为 ,"("3!’ 万元’ 集体企业从业
人员在广东省为 2-*!3-*3! 人! 河南省为 3-,+(-+(! 人! 甘肃省为 "-!*"-!!’ 人# 计算出
广东省$ 河南省$ 甘肃省乡镇企业人均固定资产原值分别为 2(-*!*)%% 元 / 人$ "*-+’*)’’
元 / 人$ ",-!’%)"3 元 / 人# 按公式 $3&-计算! 潮安乡$ 淮阳县$ 会宁乡的耕地就业保障价
值分别为"

2(*!*)%%/+)+,"-.-"’3,+"%),’-元 /01,

"*+’*)’’/+)+’*-.-,("2(2)%-元 /01,

",!’%)"3/+),*-.-2%"3")3(-元 /01,

根据 ,++, 年 %中国农村统计年鉴& 的统计! ,++" 年全国农民人均非农业纯收入为
3+!)’’ 元 / 人’ 广东省$ 河南省$ 甘肃省农民人均非农业纯收入分别为 "-*"()’( 元 / 人$
%++)!3 元 / 人$ 23,)%3 元 / 人# 按公式 $"+&-计算! 三省的 !" 值依次为"

3+!)’’
"*"()’( -.-+)%+
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表 # 与人均养老保险价值相关的数据
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$"%&’’
(""&%$ #)#!&*!

$"%&’’
+$,&($ #)#!&*+

据公式 -%.#计算" 潮安乡# 淮阳县# 会宁乡耕地的社会保障价值分别为!
-,’+$$,(&$,#/#!’$,"!(&,’.#! "&("#)#,,’"’0,&’"#元 1#23,

-’%"+!(&"*#/#,0!+0+&(.#" !&*!#)#!’$(,+’&’#元 1#23,

-,"$0’’&"0#/#+(!$!&$0.## !&*+#)#+%*+"%&**#元 1#23,

!"# 耕地资源总价值计算
按公式 -!!.#计算" 潮安县# 淮阳县# 会宁县耕地资源总价值分别为!

!!+!!"%&(!#/#0(,"(,&"0#/#,,’"’0,&’"#)#0’%0*$!&,+#元 123,

’!(0%0&"$#/#0"0’0"&$*#/#!’$(,+’&’#)#,*!+0+!&’’#元 123,

!"$+$&(,#/#,!!%$!&,$#/#+%*+"%&**#)#%$!"+’&%$#元 123,

+###耕地资源价值的区域差异

潮安县 # 淮阳县和会宁县的
评价结果可以反映出我国东# 中#
西部的区域差异$
#"$ 价值量的区域差异
由于自然 % 社会和经济发展

水平# 区位的不同" 耕地资源价值
量在三个案例地区差异明显" 呈现
东高西低的梯度特点 -图 !.&
潮安县自然地理条件好 " 农

作物的复种指数高" 作物产量高"
经济产出价值和生态服务价值最
高’ 淮阳县地处中原" 土地肥沃"
但农业复种指数比不上广东省潮安
县" 虽然在农业投入方面与潮安县
相当" 但经济产出价值和生态服务
价值低于潮安县’ 会宁县自然环境
恶劣" 土壤贫瘠" 农业复种指数和
农作物单产均很低" 农产品价格也
相对较低" 所以耕地净产出很低"
经济产出价值和生态服务价值也
低&
耕地资源的社会保障价值是

由耕地的养老保险功能和就业保
障功能提供的" 前者与被评价地
区农业人口数量成正相关" 后者
与乡镇企业人均固定资产投入成正相关& 所以" 人口密度大% 乡镇企业人均投入高的潮
安县耕地资源的社会保障价值高于其他两县" 淮阳县次之" 会宁县最低&
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图 !##耕地资源价值量的区域差异 -单位! 万元 123,.
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!"# 价值构成的区域差异
在耕地资源价值构成中 $图 %&! 社会保障价值在三个案例区都占 !’(以上! 但所占

比重从东到西渐增 )!’*+(,!+*-(,!.*-(&! 从一个侧面证明了农民对耕地资源的依赖程
度与社会经济发展水平呈反相关" 耕地资源的经济产出价值在总价值中所占比重则从东
到西递减 )+’*+(,%/*0(,"*!(&! 主要原因是自然条件的差异" 生态服务价值所占比重也
表现出东低西高的特点 )1*0(,"’*-(,+’*!(&! 反映出生态系统从复杂到简单的变化使得
农田生态系统对于西部地区生态环境显得更加重要"

/## #结论与讨论

$%& 结论
)"&#本文试图全面认识耕地资源的经济# 生态和社会价值! 重新建立耕地资源价值体

系! 以提供一条提高耕地农业利用效益的途径" 同时! 也提供一条把耕地损失造成的社
会# 生态损失这些外部成本 $内化% 的途径! 以便能重新建立耕地用途转移的成本核算
体系! 使占用耕地者付出足够的代价来补偿耕地的损失" 当然! 这种将 $外部性% 进行
$内化% 的过程! 不能指望市场自发形成! 只能通过政府的强制性干预才能实现"

)%&#耕地资源的价值重建表明! 农业用地为社会提供了大量外部效益! 这成为实行农
业补贴的一大理由! 也可成为计算补贴量的一种依据"

)+&#在我国现阶段! 耕地是大多数农民赖以生存的主要生产资料! 在农村社会保障体
系不完善甚至不存在的情况下! 耕地的社会保障功能不可忽视" 社会保障价值在耕地资
源总价值中占有较高的比重! 然而在耕地资源产权转移 )土地征用或交易&#过程中却被忽
视! 从而给农民造成重大的财产损失! 使他们失去基本的生存依托! 威胁社会稳定"
$%’ 讨论

)"&#本文指出粮食安全是耕地资源的重要社会保障功能! 但如何计算其价值& 尚未找
到有效而可行的方法! 留待进一步研究"

)%&#目前我国的社会保险系统远未惠及农村居民! 他们所有的社会保险都不得不依赖
土地! 农民对土地社会保障的期望远大于对其生产功能的期望2"13! 所以本文假设耕地资源
的价值应包含农民的社会保障" 随着农村社会保险制度安排的逐步完善! 这个假设也需
要修正" 当未来农村居民的社会保障能够由社会或政府提供而不是依赖耕地资源时! 耕
地资源的价值就会下降" 这符合舒尔茨关于农用土地和其他自然资源在穷国相对重要#
而在高收入国家的经济重要性不断下降的论断2%’3"

)+&#关于耕地资源经济产出价值的计算! 贴现率的确定至关重要" 根据经济合作与发
展组织 )4567&8建议使用的复合贴现率方法计算! ! 应为 0*-(2%"3! 显著高于本研究所采用
的贴现率" 虽然复合贴现率融合了时间偏好和资金的机会成本! 理论上比较完善! 但采

图 %##耕地资源价值构成的区域差异
9:;*#%##<=;:>?@A8B:CC=D=?E:@E:>?8>C8FGAE:H@E=B8A@?B8D=I>GDF=8H@AG=8F>JK>I:E:>?
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用高的贴现率会加速自然资源的利用" 它使 #保护者$ 向 %开发者& 让步" 子孙后代的
利益没有得到应有的考虑’ 因此" 从保护耕地资源和关注代际公平的角度出发" 应选择
较低的贴现率’

$%&#关于耕地资源的生态服务价值" 更为准确的计算应该基于小尺度的定位观测’ 可
能还应考虑区位因素" 同质同量的耕地在不同地区的生态相对重要性显然不同" 因而价
值会有差别’ 正如同一株大树" 其价值在城市里肯定会大于在山区’
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