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溧阳市小型水库除险加固工程建设管理浅析

朱 建 铭

（江苏省溧阳市水利局，江苏 溧阳 ２１３３００）

摘要：从 ２００７年起，江苏省溧阳市用 ４年时间对 ５０座病险小型水库进行了除险加固。总结回顾了除险加固

工程的建设历程，认为：做好规划、及早组织实施；落实项目公开招标制，科学选择施工队伍；建立质量管理体

系，落实工程建设质量责任制，确保工程质量；重视工程档案资料管理等，是确保加固工程达到预期目标的关

键。对同类工程的建设管理具有借鉴参考作用。

关　键　词：除险加固；工程管理；小型水库；溧阳市

中图法分类号：ＴＶ６９８　　　文献标志码：Ａ

　　溧阳市位于江苏省南部，苏、浙、皖３省交界处，属
太湖湖西地区。现有省在册小（一）水库 １２座、小
（二）型水库 ４８座，总拦蓄洪水面积 １４９．７ｋｍ２、防洪

库容５０７７万ｍ３、兴利库容２８５７万ｍ３、防洪保护面积

７９ｋｍ２、保护人口 ８．２７万人。这些水库大多建于 ２０
世纪６０～７０年代，限于当时条件，大部分先天不足，经
几十年运行，工程险患不断暴露，严重影响水库工程的

安全运行，威胁下游群众生命财产安全。２００７年起，
溧阳市通过连续４ａ的建设，于 ２０１１年汛前全部完成
列入“十一五”规划的５０座病险小型水库的除险加固
任务。本文以江苏省溧阳市小型水库除险加固建设为

样本，探讨如何抓好小型水库除险加固工程的建设管

理。

１　做好规划、及早组织实施

１．１　统一组织，加强领导
根据江苏省人民政府办公厅《省政府办公厅加强

水库除险加固前期工作的通知》文件精神，溧阳市成

立了由市政府分管领导任组长，相关镇（区）和市有关

部门负责人为成员的“溧阳市小型水库除险加固工程

领导小组”，负责工程建设资金的筹集、征占地、拆迁、

三杆迁移等工作。同时，报请常州市水利局批准，明确

由溧阳市水利工程规划建设管理处作为溧阳市小型水

库除险加固工程的项目法人，全面履行项目法人工作

职责，负责工程建设管理的日常工作。

１．２　强化前期工作，夯实基础
（１）做好大坝安全鉴定工作。由于历史原因，小

型水库大多建设在 ２０世纪 ６０～７０年代，部分水库由
塘坝扩建而成，建设时标准低、质量差，运行管理相对

薄弱，特别是小（二）型水库，既无工程设计、施工资

料，更无运行管理等方面的技术档案资料。２００５年溧
阳市水利局成立了由局领导、设计室、工管科、水政科、

各镇水利站工程人员组成的溧阳市小型水库大坝安全

鉴定工作小组，由工管科牵头，以设计室为责任单位，

各镇水利站为协助单位，水政科参与配合，按照《水库

大坝安全鉴定规定》和《江苏省小型水库大坝安全鉴

定办法》，收集、整理每座水库历年建设资料，对水库

建筑物及运行管理现状进行现场检查，完成了现场查

勘报告、大坝洪水标准复核、大坝结构安全评价、大坝

运行情况分析、大坝安全综合评价等，并由常州市水利

局组织省、市有关专家，对６０座水库进行安全鉴定，其
中５３座水库评为Ⅲ类坝，７座水库评为Ⅱ类坝。从大
坝安全鉴定结论看，全市所有小型水库均存在或坝顶

高程不足、或涵洞病险等安全隐患。

（２）科学规划，分年实施。按照《江苏省小型水
库除险加固工程建设管理办法》、《江苏省小型水库除
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险加固工程总体实施方案编制大纲》及溧阳市水库安

全鉴定结论，按照先重后轻，均衡各年投资的原则，编

报了“十一五”期间溧阳市小型水库总体实施方案，５０
座病险较严重的小型水库列入省级“十一五”除险加

固工程计划。

（３）规范病险水库除险加固初步设计编报。小型
水库除险加固设计文件的编制，首先按照“除险加固

与综合治理结合，项目实施与工程管理相配的原则”，

除做好水库大坝、溢洪闸（道）、放水涵洞等主体工程

设计外，还要安排必要的管理、观测、运行管理等设施。

为了确保小型水库除险加固工程质量，根据《江苏省

小型水库除险加固除险加固工程初步设计报告编制有

关规定》要求，项目法人单位溧阳市水利工程规划建

设管理处委托镇江市工程勘测设计研究院（水利甲

级）承担水库除险加固初步设计任务，常州市水利局

组织专家对初步设计进行了审查，省水利厅委托江苏

省科技咨询有限公司对初步设计进行了专项审查，形

成审查意见。

１．３　落实责任，规范审批程序
（１）明确职责、落实责任。项目法人对工程建设

的质量、工期、投资、安全负总责。溧阳市水利工程规

划建设管理处作为溧阳市小型水库除险加固的项目法

人，负责组织编制和申报水库项目工程初步设计文件，

办理质量监督和开工报告报批手续，负责招标投标工

作，组织工程建设，落实县、镇级配套资金，编制工程竣

工财务决算，申报工程竣工审计、竣工验收和其他专项

验收，办理移交手续等。

（２）制定规章制度，加大管理力度。小型水库除
险加固工程开始建设初期，成立了项目法人负总责的

工程质量管理及安全生产工作领导小组，下属工程管

理科作为建设单位质量管理的具体职能部门，负责工

程的质量管理工作。工程管理科根据要求制定了溧阳

市小型水库除险加固工程质量管理制度、竣工验收制

度、安全管理制度、财务管理规章制度、档案管理制度、

工程资料编制及整理办法等，以此作为质量管理的行

动指南、检查督促监理单位的质量控制措施和施工单

位的质量保证措施的依据。

（３）加大资金管理力度，确保加固资金到位。切
实加强地方配套资金的筹集与管理，督促地方配套资

金及时足额到位，实行专户储存、专款专用。按照财政

部颁发的《国有建设单位会计制度》和国家的有关财

经法规制度进行工程核算，市级资金实行县级财政报

账制，严格按审批程序进行操作，并单独建帐、实行专

项管理。

２　公开招标选择施工队伍

２．１　实行项目工程公开招标制
溧阳市小型水库除险加固工程施工的招标文件及

评标办法均委托江苏省鸿源招标代理有限公司根据

《中华人民共和国招标投标法》、７部委第 １２号令和
《江苏省水利工程招标投标管理办法》的要求编制。

项目法人单位溧阳市水利工程规划建设管理处根据水

利部颁布的《水利工程建设程序管理暂行规定》的要

求，向省水利厅招投标办公室办理了招标申请手续，在

江苏水利网上刊登招标公告，同时，报经省水利厅同

意，从省水利厅评标专家库中随机抽取专家组成工程

施工标评标委员会。评标委员会均在溧阳市纪委（监

察局）、常州市水利工程招标投标办公室的纪检监察

人员全程监督下开展评标工作。评标结果报江苏省水

利工程招标投标办公室备案，中标结果依法在江苏省

水利网上公示。

２．２　科学选择施工队伍
选择信誉较好、施工能力较强的施工企业，是确保

工程质量和施工安全的有力保障。小型水库除险加固

工程的施工单位必须具有水利工程总承包三级以上

（其中小（一）型水库及重点小（二）型水库施工单位必

须具有水利工程总承包二级以上）资质，并采用公开

招标制，从施工队伍资质、施工组织设计、企业信誉等

方面，综合选择施工队伍。

３　建立质量管理体系，确保工程质量

３．１　建立和落实工程建设质量责任制
小型水库除险加固工程建立了以项目法人负责、

施工单位保证、监理单位控制、第三方检测和政府部门

监督的质量控制体系。项目法人对工程质量负总责，

下属工程科为建设单位质量管理的具体职能部门，具

体负责工程的质量管理工作。建设单位根据工程实际

需要，指派专业技术人员作为驻工地代表，负责地方矛

盾协调、工程建设管理和质量监督管理。重要隐蔽单

元工程及关键部位单元工程质量经施工单位自评合

格、监理单位抽查合格后，由建设单位现场代表、监理、

设计、施工、运行管理单位组成联合小组，共同检查核

定其质量等级并办理验收签证手续。同时督促施工单

位做到施工资料整理与工程建设同步进行，按程序报

验、送检。监理单位是工程质量监督的主体，监理单位

依据“监理合同”、“监理大纲”和各水库实际情况，编

制水库“建设监理规划”、“监理工作实施细则”，做到

每座水库定岗定人，实行总监负责制，对工程施工质
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量、进度实行质量核心控制。严格把好原材料质量关、

每道施工工序关，对重要隐蔽、关键部位单元工程、混

凝土浇筑、土方回填等进行旁站监理，并做好监理记

录，对施工中发现的部分工程质量问题和潜在的安全

隐患，及时提出整改意见并督促施工单位限期整改到

位。施工单位根据合同和有关规范、规程施工，项目经

理根据工程实际情况制定工程质量管理办法、工程质

量保证措施，落实“工序验收标准”、“质量检测制度”、

“施工操作规程”等，对每道工序严格实行“三检制”，

确保了工程的内在质量和外观质量。

３．２　加强检测，保证工程质量
（１）落实平行检测。在施工过程中，施工单位根

据相关技术标准规定对工程原材料、中间产品、工程实

体质量进行检测，混凝土和砂浆试块的制作，需经监理

单位见证并经同条件养护后由现场监理人员陪同送

检。监理单位根据建设单位要求委托有水利工程质量

检测资质的机构进行跟踪检测和平行检测。

（２）实行第三方检测。项目法人委托取得省级以
上水行政主管部门认定的水利工程质量检测资质的单

位进行第三方检测。检测单位需上报检测实施方案，

并经项目法人认可后报质量监督机构审查批准，施工

过程中的检测依据和标准、检测的内容和频次要符合

江苏省小型水库除险加固工程质量监督实施办法规定

要求，检测单位对检测数据准确、真实性负责，阶段验

收及完工验收前，检测单位需按要求出具阶段验收、竣

工验收检测报告，项目法人对检测单位出具的检测报

告进行确认，并将经确认的检测报告报送质量监督机

构作为工程质量评定的依据。

３．３　落实第三方质量监督意见
在工程项目实施前，建设单位向质量监督站上报

工程质量监督申请，接受工程质量监督。在工程开工

初期，建设单位、监理单位、施工单位按照有关规程、规

范及工程招标文件规定，结合各水库实际情况，编报工

程质量检验评定项目划分标准，报质量监督机构审批，

使工程施工质量检验评定工作标准化、规范化。在工

程施工期间，质量监督单位采取不定期抽查方式，每月

深入工地进行现场抽查、检测；建设、监理、施工单位积

极配合质量监督机构对工程质量、进度及施工安全等

方面的监督检查，对检查中提出的问题及要求及时整

改，对规范参建单位质量管理行为，提高质量管理水

平，杜绝工程质量和安全隐患，起到了关键作用。

３．４　加强合同管理
（１）加强设计审查，规范设计变更。在工程实施

阶段，建设单位及时组织相关专家对施工图纸进行审

查，并将审查意见反馈至设计单位进行修改。监理单

位组织施工图技术交底，及时解决施工图纸中的技术

问题，确保工程质量；在施工过程中，设计单位派驻工

代表，对确需变更的设计，设计单位均签发“设计变更

通知”，并经项目法人同意后方可施工；重大设计变

更、较大设计变更严格按照《江苏省小型水库除险加

固工程设计变更管理意见》（试行）执行，并报常州市

水利局同意后实施。

（２）工程计量管理。工程按实进行计量支付，对
合同外增加工程需有施工单位技术负责人、现场监理

工程师、设计单位代表、建设单位现场代表共同签证认

可，合同外工程在决算审计后计量支付。在工程实施

过程中，监理工程师严格按照合同、施工进度审核施工

单位上报的工程量，并由项目总监核定后提交建设单

位现场代表进行复核，经“三方”人员复核确认后，可

将工程量作为工程付款的依据。

（３）工程价款支付。小型水库险加固工程在工程
勘测、设计、建筑物施工、监理、质量检测等方面全部采

用合同制管理。建设单位均分别与承包商、委托实施

单位签订协议或合同，明确双方工作职责和法律责任，

并控制资金投向和运作。在工程实施过程中，建设单

位根据“三方”复核确定的工程结果作为支付依据，分

期、分批按进度支付工程款，确保资金的有效控制和合

理使用，保证专款专用。

４　重视工程档案资料管理

４．１　确定机构、明确职责
明确分管档案工作的领导和档案工作机构，建立

由项目法人负责、各参建单位组成的档案管理网络，建

设单位安排专人负责工程档案的收集、整理、归档工

作，设计、监理、施工单位分别安排专职人员，负责资料

的保存、收集、整理工作。

４．２　重视文件资料的形成、积累与整理
在工程建设过程中，为了确保建设资料的完整性，

参建单位均应做到分工明确、责任到人。建设单位在

工程前期工作阶段中，收集了该阶段形成的设计基础

文件、初步设计等管理类资料。各施工单位及监理单

位在施工过程中所形成的资料由各自收集、整理，待阶

段验收及完工验收时交付建设单位，由建设单位档案

专职人员验收合格后再统一归档。

４．３　规范竣工图编制及质量
竣工图由施工单位在设计施工图的基础上，结合

设计变更重新绘制竣工图，要求图面清晰、整洁、折叠

（下转第２１５页）
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　增 刊 　　　黄轶昕：长江江苏段岸线利用对血吸虫病传播影响及对策

治和咨询服务。

（４）加强沿江边角滩有螺环境的监测，积极采取
有效措施消除钉螺孳生。沿江地方政府和岸线开发管

理部门协助卫生血防部门开展钉螺监测，共同制订规

划，最大限度控制和消除钉螺孳生地，防止钉螺扩散。

（５）加强水源和生态湿地保护岸线血吸虫病防
治。未来水源保护区和生态湿地岸区将是血吸虫病防

治的重点，要加强钉螺及血吸虫病传染源监测，同时由

卫生、水利、林业、环保等相关部门协作开展科技攻关，

研究开发新的生物防治技术和生态控制技术，为水源

和生态湿地保护岸线提供环保、有效的血吸虫病和钉

螺控制手段。
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卷扬滚筒上，另一端绕过游轮下端滑轮至绞车，绞车槽

钢机脚上焊有一个尼龙圆环，起重索固定在环上。由

于卷扬滚筒上涂裹了环氧树脂，起重索的另一头又固

定在绝缘尼龙环上，因此，起重索绝缘效果良好。

２．３　小 结
其培水文站铅鱼缆道采取了多重绝缘技术，首先

是绞车槽钢机脚与混凝土基座中间垫上胶木板绝缘，

机脚上的电动机与减速机、驱动轮与分线轮，起重卷扬

滚筒的底座与机脚之间也设置了绝缘胶木板；其次是

全部滑轮轴孔均嵌入尼龙绝缘套管；再次是卷扬滚筒

表层裹缠绝缘布，绝缘布表面涂环氧树脂，循环索两端

也进行了绝缘固定和连接。这些措施极大地提高了缆

道的整体绝缘性能。

３　绝缘性能测试

缆道安装完成后，对其绝缘性能进行了测试，以便

万一出现绝缘电阻过小时，能判断故障点。

绞车安装完成后，即先进行绝缘测试。用兆欧表

一端接地，一端接绞车，摇 １０余圈后，读取测量值，读
数时间以摇表达到一定转速再持续 １ｍｉｎ后读取的测
量结果为准，一般初装时绝缘电阻大于１０ＭΩ。

缆道全部安装完毕后，再进行一次测试，如果电阻

小于 １ＭΩ，说明有地方短路，需检查处理，通常只要
绝缘电阻大于１ＭΩ即可保证测验信号正常传输。

４　结 语

其培水文站缆道测验分析项目包括流量、输沙和

颗粒分析，缆道传输信号为５组。由于绝缘措施得当，
缆道信号传输效果好，２００７年安装完成后至今，缆道
运行良好，各种信号传输稳定。该站缆道采用绝缘方

法先后在国内外１０余座水文站铅鱼缆道上采用过，使
用效果一直良好。 （编辑：常汉生
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规范，真实反映工程竣工后的实际情况，并经监理单位

审核、签字，加盖竣工章后形成竣工图。

５　结 语

５０座小型水库加固完成后，溧阳市小型水库防洪
标准得到了提高，小（一）型水库防洪标准可达到 ５００
ａ一遇，小（二）型水库防洪标准可达到 ２００ａ一遇，新

增防洪库容６３．２３万 ｍ３，恢复防洪库容１４５．４３万 ｍ３，
年增加供水量 １０．６８万 ｍ３，保护了下游 ８．２７万人的
生命财产安全和０．７７万 ｈｍ２（１１．６万亩）耕地及 ２个
城镇、４１家厂矿企业、１８条交通干线等重要基础设施
的安全。防洪安全可靠度得到进一步提高，水资源保

障能力进一步加强，水库水环境和库周生态环境明显

改善，社会效益非常明显。 （编辑：徐诗银）
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