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经济利益现在已逐渐成为主导国际关系的关键因

素，致使经济大战愈演愈烈。各国为了增强自身的

经济实力，纷纷开展国家间、地区间的经济合作。

在这一不可逆转的国际大潮流中，以因地缘优势而

形成的区域性经济合作成为主流。业已启动的东北

亚区域经济合作，就是这种国际大潮流的具体体

现。而在这一进程中，蒙古作为东北亚的国家之

一，参与该区域的经济合作有其独特的天时、地利优势，同时也存在着许多障碍性因素。 

    参与东北亚区域经济合作的主客观条件 

应当认定，蒙古与东北亚其他国家经济利益上的互补性、政府的高度重视以及它奉行的多支点外交政策，

都从不同角度支持着它参与东北亚区域经济合作。但还要看到，蒙古国内严峻的经济形势，也迫使它加入

东北亚区域经济合作进程，以寻求安邦兴国的外援保障与拉动力量。 

  第一，蒙古与东北亚各国之间经济上的现实互补性，是它积极参与合作的客观基础。 

在东北亚地区，各国经济发展水平呈现出梯度分布状态，产业结构形成多层次的递进格局：经济发达的日

本、新兴工业化的韩国、发展潜力巨大的中国、俄罗斯与朝鲜。这种分布状态，有利于各国之间产业技术

的传递、转移和升级，进而形成垂直分工关系，推动各国开展广泛的经贸合作。其中，相对发达的国家可

以利用资金和科技优势开辟新领域、开发新产品，进而开拓区域内的潜在市场，牵引与带动像蒙古这样后

进的发展中国家，使其享受到后发性的利益，从而形成良性循环的、更具活力且分工明确的区域性整体经

济阵容。 

蒙古与东北亚各国之间的经济互补性还体现在资金、资源、技术、劳动力、市场等生产要素的占有方面。

事实上，蒙古最大的天然优势是资源雄厚，尤其是草原面积广大，到处牛羊成群，能够赖以进一步发展现

代畜牧业和畜产品加工业。蒙古地下矿产资源也十分丰富，种类齐全，品位高，质量好。据统计资料，蒙

古80多种矿产分布在600 多个产地，铜、钼、磷钙石、萤石、石油和天然气储藏量相当丰富；蒙古东部的
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小提示：《蒙古蒙古蒙古蒙古与与与与东东东东北北北北亚亚亚亚区区区区域域域域经济经济经济经济合作合作合作合作》来源于CSSCI学术论文网世界世界世界世界经济经济经济经济学学学学概概概概论论论论栏目。《蒙古与东北亚区域经济合作》系

褐煤、南部的炼焦用煤都很有采掘前景；尤其是卧于南北的两大铁矿带，开发利用的价值相当可观。但

是，蒙古生产能力不足，资金严重短缺，工业技术落后，无法形成现实的产业经济优势。 

资源是现代工业的基础，资金是现代工业的血脉，如果缺少资源与资金，经济就不能运作和活跃起来。而

东北亚地区的日本和韩国，虽然近两年受到金融危机的困扰，但它们经济发展的基础雄厚，潜力较大，技

术先进，资金相对紧张也是暂时的，其未来经济远景仍会很好。因此，日韩等国能为蒙古的畜产品加工业

和矿藏开采业提供资金和技术，又能在蒙古取得它们缺乏的工业资源。而与蒙古相邻的中国环渤海和东北

地区工业基础好，劳动力资源丰富，双方合作必然互利互惠，从而为蒙古经济振兴注入外在动力。还要看

到，东北亚地区幅员广大，人口众多，无疑是蒙古矿产品和畜产品最具潜力的消费市场；而蒙古单一的产

业结构，又会使东北亚其他国家的工业品在蒙古获得合适的销路。再者，蒙古东部高山、峻岭、平原、荒

漠、绿洲交织在一起，风景奇特，又是历史上传奇人物成吉思汗的故乡，可以开发为旅游观光、疗养度假

的理想去处。这一新兴行业的开发，恰好能够填补东北亚区域经济合作的空白。 

上述生产要素和产业分布的互补状态，能够促成东北亚各国之间扬利抑弊，取长补短，增进合作，推动区

域经济的共同发展，更会给由于割断了与前苏联的经济联系而陷入困境的蒙古社会经济生活增添新的生

机。 

  第二，蒙古经济现状不佳，参与东北亚区域经济合作是其走出困境的现实出路。 

90年代初期民主闹剧的突发与落幕，导致蒙古社会主义制度瓦解，其经济也面向市场而进入艰难的转轨时

期。由于苏联、经互会相继解体，依赖外援生存的蒙古经济陷入“断奶”状态。蒙古曾效仿俄罗斯推行

“休克疗法”，不但没有实现向市场经济平稳过渡的目标，反而使其经济陷入了深重的危机之中。其具体

表现是：生产急剧下降，失业人数猛增。目前注册失业的人口仍高达6.42万之众，无业人员实际达20多

万。据有关专家估计，这一冲击使蒙古的人均国民收入至少倒退15年。时至今日，蒙古仍是社会混乱无

序，贫困人口不断增加，大批儿童流浪街头，犯罪率有增无减，卖淫现象蔓延。这些相伴而生的社会问

题，是蒙古前进的严重障碍。 

值得注意的是，蒙古原来的经济基础就很薄弱，加上外部的经济联系又被割断，使它根本无法单独承受体

制转轨所带来的巨大压力。由于社会经济生活一时处于全面崩溃的边缘，蒙古不得不接受外界的“输

血”，以激活经济。在世界经济重心向亚太转移的过程中，东北亚地区经济发展进程虽然暂时出现挫折，

但其潜在的能力和活力是不可低估的。该地区各国积极倡导的区域经济合作业已初具规模，这使蒙古看到

了摆脱危机、振兴经济的曙光。于是，蒙古人认定，只有立足东北亚地区，积极参与经济合作，才有希望

走上民族经济复兴之路。 

  第三，蒙古政府的高度重视，是它积极参与东北亚区域经济合作的根本保证。 

东北亚区域经济合作的启动，为蒙古提供了对外经贸合作的机会，打通了吸引外资的渠道，开辟了与国际

接轨的捷径，因此，蒙古政府高度重视，并把参与东北亚区域经济合作作为《政府行动纲领》的主要内

容，遂在全国创设七个经济开发区，制定了《外商投资法》、《经济特区法》。尤其是联合国开发计划署

（UNDP）图们江地区国际开发项目的出台，更使蒙古认识到了加入东北亚区域经济合作进程的光明前途。

于是，蒙古抢先承办了由UNDP组织的首次图们江地区开发国际会议——东北亚区域会议；然后，1995年5

月， 蒙古又签署了《关于建立图们江地区开发协调委员会的协议》、《关于建立图们江经济开发区及东

北亚开发决定》、《关于图们江开发及东北亚环境准则谅解备忘录》三个重要文件，企望通过合作，借助

图们江三角洲的开发，打开出海通道，走向世界。为了达到这一目的，蒙古把东部经济发达和资源丰富的

东方省、苏赫巴托省、肯特省划归“图们江自由经济区”。上述三省资源丰富，农牧业发达，气候和自然

地理条件较好，具有发展经济的客观基础。从政策取向上来看，蒙古要依靠东北亚区域合作推动东部经济

发展，使它成为蒙古吸引外资的基地和经济发展的龙头。因此，近几年来，蒙古着力改善东部地区的投资

环境。  
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