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填补玉石资源管理地方立法空白 

记者近日从云南省人大常委会获悉，《云南省龙陵黄龙玉资源管理条例》已于2014

年11月27日经云南省十二届人大常委会第十四次会议审议通过，于2015年1月1日起实施。这标

志着云南省龙陵黄龙玉资源管理工作步入法治化、规范化轨道。  
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记者近日从云南省人大常委会获悉，《云南省龙陵黄龙玉资源管理条例》已于2014年11月27日经云

南省十二届人大常委会第十四次会议审议通过，于2015年1月1日起实施。这标志着云南省龙陵黄龙玉资

源管理工作步入法治化、规范化轨道。 

去年9月24日，云南省人大常委会环境与资源保护工作委员会主任何天淳在云南省十二届人大常委会

第十二次会议上作关于《云南省龙陵黄龙玉资源管理条例草案》的说明时表示，黄龙玉是2004年在龙陵

县发现的新玉种，在国内外玉石资源日渐枯竭的今天，黄龙玉资源尤为珍贵，其价值和市场前景日益凸

显。首采区探明的储量约149万吨，黄龙玉产业年产值近10亿元，年交易额约32亿元，从业人员10万余

人。黄龙玉产业对推动当地经济社会发展、促进就业和农民增收作用明显。但是，黄龙玉资源管理中遇

到一些新情况、新问题。 

何天淳说，由于黄龙玉这个名称尚未列入国家《矿产资源分类细目》中，根据国家标准《珠宝玉石

名称》中有黄玉髓(黄龙玉)的名称，在国家《矿产资源分类细目》中有包括玉石在内的非金属矿物的矿

种代码，所以，这次立法可以按玉石(黄龙玉)明确发证矿种，既合法，也符合黄龙玉已有的知名度；目

前矿产资源管理中私挖乱采现象突出，而为私挖乱采提供电力、工程机械等便利的行为，现行资源管理

法律中无处罚依据，需要地方立法根据实际需要先行先试；黄龙玉资源开发利用与矿区生态环境保护矛

盾突出，需要结合实际通过地方立法采取相应的措施保护资源和环境；黄龙玉资源开发利用十年来，探

索形成的产业发展政策、黄龙玉资源收益分配机制和维护矿区社会稳定等成熟经验可以上升为法规；需

要通过立法来规范稀缺资源的有效利用和提升黄龙玉的市场影响力促进地方发展。因此，制定云南省龙

陵黄龙玉资源管理的地方性法规，是现实需要。解决了包括突出环境保护、明确管理职责、下放审批权

和完善监管措施等问题。 

为保护环境，条例规定，在下列区域和设施的安全范围内禁止开采黄龙玉资源:学校、军营、工厂；
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上一篇：香港珠宝玉石厂商会到访雅诺信集  

城镇、村(居)民集中居住区；公路、铁路；水库、河流、饮水干渠、城乡供水源地；输电线路、铁塔、

油气管道。违反前款规定的，由龙陵县国土资源行政主管部门责令停止违法行为，赔偿损失，没收采出

的黄龙玉矿石和违法所得，并处5万元以上10万元以下罚款。 

条例规定，禁止盗窃或者哄抢黄龙玉矿石；禁止为非法开采黄龙玉资源提供工程机械、运输工具、

电力设备等便利；禁止侵占、买卖或者以其他形式非法转让土地和林地开采黄龙玉资源；禁止阻碍国家

机关工作人员依法执行黄龙玉资源管理职务。为非法开采黄龙玉资源的企业和个人提供工程机械、运输

工具、电力设备等便利的，由龙陵县国土资源行政主管部门责令停止违法行为，扣押作业设备，没收采

出的黄龙玉矿石和违法所得，并处5000元以上两万元以下罚款。 

“条例的出台，填补了我省珠宝玉石类纳入地方立法规范保护的空白，完善和加强了我省矿产资源

保护的立法，对矿产资源的管理和保护，对规范龙陵黄龙玉资源的管理、加强环境保护和规范市场，推

动龙陵经济、社会、生态协调发展具有重要意义”何天淳说。 
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