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诸葛亮是怎样治理蜀国的？诸葛亮治蜀之农本思想
  

一个国家的既定国策，与其政治目的是分不开的，诸葛亮立足益州，就是要以此作为伐魏基地，他
治理蜀汉，正是围绕这一目的而展开。为此，采取的一系列施政方针，意在尽快增强实力，以实现
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既定目标。根据当时益州的特点，诸葛亮因时制宜、重在务实。现在，根据一些零星史料，可总结
以下几个方面。农本思想。

建安十九年五月，刘备在益州上任，从“先主外出，用充足的食物和足够的士兵守卫成都”到建兴
二年春天，“在山谷中耕作，向人民关闭大门”所有这些都反映了他的农业思想。”无不体现他的
农本思想。在《诸葛亮集便宜策》中他指出，“唯劝农业，无夺其时，唯薄赋敛，无尽民财，如此
富国安家，不以宜乎？”这里，重农强调二点，一是要为农时让路，二是要减轻农民赋税。只有轻
税薄役，在休养生息中鼓励农耕，调动百姓积极因素，才是发展农业生产的前提。在这一宗旨下，
多年后，在北伐中以战养战，如“休士劝农”与“分兵屯田”等，也是减轻农民负担的继续。说到
农业又离不开水，尤其是成都平原，灌溉是第一要务，诸葛亮首先注重于此。

《水经注江水》中，对都江堰这样记述：“水旱从人，不知饥馑，沃野千里，世号陆海，谓之天府
也……诸葛亮北征，以此堰农本，国之所资，以征丁千二百人主护之，有堰官。”诸葛亮设立了一
名专职堰官来管理和维护都江堰，加强水利建设，确保了农业季节的一个重要环节，促进了粮食生
产和收获。亦从此影响至以后，历代均设专职官吏，负责都江堰水利。其次，在成都西北有一柏条
河，为预防洪水冲刷低洼地带，保护农田不受水涝，诸葛亮沿河修筑一条九里长堤，世称“诸葛
堤”，至今遗迹可辨。诸葛亮在一系列重农措施中，突显水利建设，今天，在故垒传说中，还依稀
感知到历史的回荡。平畴沃野中灌渠如网，五色斑斓的农田，稻谷飘香，那是一派丰收在望的景
象。

左思，魏晋时期人，西晋著名文学家，他的生年距此不远，其所见所闻，应是真实的写照，这也从
另一角度，见证了诸葛亮重农政策的成就。其次实行盐铁官营。国家掌握盐铁经营权，不仅增加税
收而且更利于备战。西汉时期，盐铁官营，成为国家财政来源重要一环，东汉年间，“罢盐铁禁，
令民煮铸。”国家盐铁生产的旁落，助长了豪强崛起。至到刘备时，益州又恢复了盐铁官营，当
时，调任广都县令王连担任司盐校尉，后来王连又选拔吕乂、杜琪、刘幹等组成典曹都尉，作为下
属专职部门。

“较盐铁之利，利入甚多，有裨国用。”可见盐铁官营对蜀汉税收，也是显著的一项。 当时煮盐
与天然气的应用，也是分不开的，那时在成都附近临邛、广都、什邡都有盐井和天然气井。据《后
汉书》补注记“取井火还煮井水，一斛水的四五斗盐，家火煮之，不过二三斗耳。”这说明用天然
气煮盐，在当时是一种高效益生产。张华《博物志》中也曾提到，“临邛火井一所，纵广五丈，深
二三丈，井在县南百里。昔时，人以竹木投以取火，诸葛丞相视之后，火转盛热，盆盖井上，煮盐
的盐，入于家火即灭，讫今不复燃也。”按这一记载，除去迷信色彩，诸葛亮视察火井时，意在发
挥天然气煮盐的优势，将行业生产水平，提高到一个新档次。
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