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资源型城市转型与发展创新
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各位领导、各位嘉宾： 

    我非常高兴出席在美丽的兴凯湖召开的中俄区域合作论坛，我预祝大会圆满成功。我想就资源型城市

转型与发展创新谈几点看法： 

    一、转型是当前我国城市发展的大势所趋 

    进入21世纪，是我国城市发展的战略机遇期。发展在这个新阶段的最大特点就是转型，包括战略转

型、经济转型、制度转型以及政府转型。 

    转型不仅是资源型城市面临的问题，而且也是所有城市面临的问题。当然资源型城市转型更具有迫切

的现实意义。资源型城市转型主要是经济结构调整与经济增长方式转变，也就是由传统的资源依赖、单一

的经济结构向寻求新的经济增长点、多元的发展模式转变，同时完善城市功能。根本的是由传统社会结构

向现代化社会结构转变，坚持和发展中国特色的社会主义，全面建设小康社会。 

    当今，转型是工业经济时代向新经济时代转变的必然要求，是提高城市竞争力的需要，是大势所趋，

势在必行。既是城市发展的要求，也是整个国民经济的发展和社会稳定的需要。 

    转型的更深层次原因，是世界经济发展，产业战略性调整，主导产业升级的结果。因此，转型带有普

遍性。 

    二、资源型城市转型重要在于培育与发展多元支柱产业 

    结构性不合理，经济增长方式粗放落后仍然是当前制约资源型城市发展的主要矛盾。因此，加快产业

结构调整力度，提升优化产业结构，转变增长方式，培育与发展多元支柱产业是转型的重点，是改革与全

面发展的主要任务。 

    没有产业的转型，结构调整不到位，就不可能实现城市的转型，有的甚至会被边缘化，最终衰落下

去。 

    产业是城市发展的重要载体，一个城市产业的发展状况决定着城市的发展的兴衰。产业结构是城市经

济结构的主体和发展的主要标志，也是衡量经济发展水平的重要标准。它又是决定资源在产业间能否优化

配置、高效利用的关键性因素。 

    影响制约产业结构的因素很多，如经济发展因素、需求因素、供给因素、科学技术因素、制度因素、

社会因素、环境因素等，因而，必须要有科学正确的产业调整思路和政策，全面推进产业结构的调整与优

化。 

    所谓产业结构优化，就是指资源配置合理，各产业协调发展，产业素质不断提高，产业之间的经济技

术联系，包括数量比例关系适当，产业结构由低层次不断向高层次演进的过程。增强宏观调控的预见性、

针对性和有效性。城市应当根据“十一五”规划确定的我国产业结构调整的方向和重点，认真做好以下产

业结构转型的几个方面： 

    第一，巩固和加强农业基础地位。资源型城市要大力支持和加快传统农业向现代农业转变。要通过工

业化、城市化、工业反哺农业、城市支持农村，从根本上解决“三农”问题。保护和提高农业综合生产

力，调整农业内部结构，加强现代农业建设，发展高产、优质、高效、生态、安全农业，增加农民收入，

改善农民生活。 

    第二，坚持走新型工业化道路。以信息化戴动工业化，在三次产业协调发展中完成工业化，不是孤立

地实现工业化，并将工业化纳入可持续发展轨道。要广泛应用高新技术和先进适用技术，改造提升制造

业。加快从加工装配为主向自主研发制造延伸，要按照产业集群，产业配套，规模发展和扩大国际合作的

要求，大力发展提升传统产业和高新技术产业，培育更多新的经济增长点。 
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    第三，服务业的发展是资源型城市转型的催化剂。促进服务业的全面快速发展，提高服务业在产业构

成中的比重和水平。特别是要加快金融、保险、物流、信息、法律服务以及文化、创意、旅游等现代服务

业的发展。资源型城市更要加快由工业型城市向服务型、信息型城市转变。资源型城市文化、旅游、社区

服务等需求潜力巨大，运用现代经营方式和信息技术改造提升传统服务业前景广阔。 

    第四，大力发展循环经济。循环经济的理论基础是生态经济，而生态经济就是一种尊重生态原理和经

济规律的经济。发展循环经济是21世纪世界经济发展的趋势。因此，产业转型必须以循环经济、生态经济

理念和区域的环境承载力，合理调整区域产业布局，按清洁生产方式组织生产，改进工艺，大力推广节

能、环保技术，努力提高资源，能源利用效率，积极推进已使用商品、废弃物的回收和再利用，实现资源

利用的“减量化”，产品的“再使用”和废弃物的“资源化”再循环。资源型城市发展循环经济，走全面

生态经济之路具有更重要的作用。 

    资源型城市产业转型及其结构的优化是一项长期间距的任务，需要若干年的不懈努力。它既需要充分

发挥市场机制的作用又需要政府产业政策的支持和引导以及社会各界的广泛参与；既需要从城市和所在区

域的产业基础出发，又要充分考虑全国的区际协作与全球一体化发展的需要。尤其完善产业政策是资源型

城市转型的重要保障。 

    三、资源型城市必须转变经济增长方式，发挥产业集群效应 

    在工业化、城市化快速发展的历史阶段，经济增长与资源、环境的矛盾将日益突出，解决这个矛盾的

根本出路在于加快转变经济增长方式。要切实做到“三增三降”，即经济增长、企业增效、群众和财政增

收；降低能源消耗、降低资源粗放利用、降低污染排放。 

    制造业是提高地区经济水平和就业水平的基础。发展制造业是摆脱贫困，发展地区经济的必经阶段。

但是发展制造业必须从地区的条件出发，不能照搬别人的模式，一哄而起。各地区应有自己特色的制造

业，尤其要加快发展具有核心技术、带动力强的大企业、大集团，提高整体的研制水平。而且要面向国内

市场，面向全球化竞争。 

    同时要重视产业集群发展。所谓产业集群或称企业集群，是指在某一特定的地域中，集中了大量具有

产业关联的企业及其支撑体系，并形成有持续竞争优势，获得内部经济和外部经济双重效益的经济群落。

如今工业竞争的要素不仅要求有低生产成本，而且要求有低物流成本，低交易成本，低库存成本，这就需

要大规模的产业集聚和城市功能集聚的支撑。 
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