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论新疆特种旅游的开发策略

作者：刘芳 文章来源：中国论文下载中心 更新日期： 2009-6-22   

  1 特种旅游简介  

    

  特种旅游，通常也被称为“专题旅游”、“专项旅游”等。特种旅游的定义，现在还没有确定的说

法。综合各方面的意见，本文把特种旅游定义为由旅游行政主管部门和相关主管部门专门批准的，为满足

旅游者某方面特殊兴趣与需要的，并经过总体协调的，具有竞技性和强烈个人体验的旅游活动。  

  特种旅游在国外已经有较长的一段历史，在我国还是一个比较新的概念。就目前我国的实际情况，使

用汽车、自行车、摩托车作为旅游交通工具的旅行和非赛事的滑雪、攀岩、漂流、滑翔等体育旅行；到高

山、峡谷、沙漠、洞穴等区域的探险旅行，以及短期观赏、踏勘为主要旅游形式的自然、人文景观科考旅

游等均可列入特种旅游的范围。  

    

  2 新疆发展特种旅游SWOT分析  

    

  2.1 优势分析  

  （1）资源优势。  

  新疆维吾尔自治区是我国最大的省区，地处亚欧大陆中心腹地，总面积166万平方公里，占我国陆地面

积的六分之一，是我国毗邻国家最多的省份。新疆风光旖旎，旅游资源非常丰富，居全国之冠。新疆被称

为“天然博物馆”：沿丝绸之路遗址分布着全国重点文物保护单位12个，省级重点文物保护单位118个，寺

观庙宇2万多个旅游景点遍布新疆各地。新疆拥有众多中国旅游资源之最，如下表所示：  

   

  除表中的新疆旅游资源之最外，楼兰、罗布泊探险、大海道、玉门关古道探险、塔里木河漂流、准噶

尔盆地的风蚀“魔鬼城”探险等，都是独一无二的，也是其它旅游资源所无法替代的，因此新疆的特种旅

游资源拥有绝对的优势。 
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  （2）政策优势。  

  近年来，我国明显加大发展旅游业的力度，把发展旅游业作为一个重点建设项目，再者，新疆是西部

大开发的重点开发省份，享受国家为西部大开发所制定的大部分优惠政策。  

  （3）地理区位优势。  

  新疆地处亚欧大陆腹地，周边与8个国家（俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、巴基斯

坦、蒙古、印度、阿富汗）接壤，边境线长达5600多公里，是连接东、中、西亚的重要通道。随着我国与

周边国家的经济往来日益密切，新疆将成为开拓东、中、西亚市场和向西对外开发的重要门户。  

  2.2 劣势分析  

  （1）旅游规划不合理。  

  新疆旅游业本身就存在基础差，起点低的问题，在其发展的过程中也没有注重长远的合理的旅游规

划，以致开发方向不明确，多种类的旅游资源没有经过详细规划，丰富的特种旅游资源仍处于混乱的开发

初期，旅游规划不合理。  

  （2）旅游服务质量不高。  

   新疆的旅游从业人员缺乏，整体素质偏低，提高旅游从业人员和管理人员的素质才有可能正确合理地

开发新疆的特种旅游资源，为旅游者提供高质量的旅游产品。  

  （3）对外宣传不够。 

  新疆拥有先天的特种旅游资源优势，但其知名度不高，这是由于新疆每年投入在特种旅游业的宣传促

销经费非常不足，缺乏强大的宣传促销攻势，对主要客源宣传的针对性不强。  

  （4）管理体制落后。  

  新疆旅游业的宏观管理和协调比较乏力，行业管理不够有效，职责不明。旅游景区、景点多头管理，

各行其道比较普遍。此外，用行政手段占主体的资源配置方式造成了旅游供给短缺。  

  2.3 机会分析  

  （1）西部大开发。  

  我国西部地区一直处于经济较落后状态，自从2000年国家做出开发西部的决定以来，国家制定了多个

开发西部的政策，如增加资金投入，改善投资环境，扩大对外对内开放，吸引人才和发展科技教育等政

策，对于西部广大地区来说无疑是一个发展的大好机会，而新疆地区属于西部开发重点区域，正是大力开

发新疆特种旅游资源的良机。  

  （2）国家扶贫开发的机遇。  

  发展旅游业是救济式扶贫向开发式扶贫转换的一个重要方面， 这决定了新疆发展旅游业的大势所趋、

势在必行， 也决定了新疆的旅游业必将被纳人国家扶贫致富总体计划， 从而获得更为有利的发展环境。 

  2.4 威胁分析  

  近年来， 世界各国都瞄准了中国这一巨大的旅游消费市场， 采取各种优惠政策与内地旅行社联手发

展出境游旅游市场， 形成近年来颇为壮观的中国游客出境游。我国东部地区对原有的旅游产品进行了深度

开发和宣传促销， 对国内游客产生了较大的吸引力。新疆周边省区在旅游资源上与新疆具有同质性， 对

新疆游客产生了一定的截流和阻断作用。  

    

  3 新疆特种旅游的开发策略  

    

  3.1 发挥政府主导作用  

  新疆政府当局应引导人们解放思想，充分认识发展旅游业的意义，深化新疆旅游业的体制改革，注重

旅游政策、法规、体制建设，整顿市场秩序，加强管理，加大旅游业的宣传力度，合理规划，增加开发深

度。旅游主管部门应尽快按国家有关法规制定出特种旅游的管理
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