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十一  统计始用卫星账户，旅游功能广为注目 

（一）事件回顾 

    

1．2005年，国家旅游局和国家统计局紧密合作，进一步完善了“江苏旅游卫星账户”的试点工作经验。12月6日，两部门主

要领导会晤，达成以下共识：(1)建立由两局局长任召集人的联席会议制度，研究旅游统计工作中的难点问题和开拓性问题。

(2)在研究建立旅游卫星账户方面，2006年要集中力量，把工作重点放在建立国家级旅游卫星账户上；地方旅游卫星账户的编

制，按照自愿的原则，在有条件的省区市积极推广江苏的试点经验。(3)争取2006年底以前，把“2004年国家级旅游卫星账

户”的初步结果核算出来；2007年底以前，建立起国家级旅游卫星账户。2006年年初，《中国旅游报》便将其选为了“2005

年旅游业十大新闻”之一。 

2．2006年1月，全国旅游工作会议列出的2006年的十项重点工作，其中第四项就是要与国家统计局紧密合作，抓好“国家级

旅游卫星账户”的研究建立。 

3．2007年1月，在2007年全国旅游工作会议上，国家旅游局局长总结2006年的工作时，对“国家级旅游卫星账户建设”在

2006年的扎实推进给以了充分肯定。 

4．2007年2月初，“中国国家级旅游卫星账户”项目领导小组办公室副主任、国家统计局贸易外经司司长接受记者采访时表

示，《中国国家级旅游卫星账户编制方案》已经制定，该方案以联合国统计委员会批准的《旅游附属账户：建议的方法框

架》为依据，并结合中国实际情况而拟定。预计编制工作第一阶段初步成果的具体内容将于2007年2月中下旬向社会公布。 

5．2007年3月，“中国国家级旅游卫星账户”项目工作小组召开汇报鉴定会。据报道，研究小组利用2004年全国第一次经济

普查和国民经济核算的相关资料，初步编制完成了“中国国家级旅游卫星账户”的部分账户表。根据初步编制的有关账户表

数据计算：2004年中国旅游业实现的增加值达到6472亿元，占当年国内生产总值（GDP）的4.05％。此数据反映了当年中国旅

游经济活动对国民经济发展的影响和旅游业在国民经济中的地位。详细账户表预计在2007年上半年内编制完成。 

    （二）事件点评 

1．“中国国家级旅游卫星账户”项目是建立在国际国内广泛推行的旅游卫星账户实践基础之上的。1993年，世界旅游组织开

始在国家账户（SNA93）的框架下研究建立旅游卫星账户；1994年，加拿大向世界发布了全世界第一个国家旅游卫星账户；至

2005年底，大约有60个国家已经建立或者正在建立旅游卫星账户系统。我国2001年开始的江苏省区域旅游卫星账户是中国第

一个旅游卫星账户的实践，并于2004年9月在国家旅游局和国家统计局的联合主持下进行了评审。除此之外，广西、秦皇岛等

地也进行了类似的实践研究。由此可以看出，“中国国家级旅游卫星账户”的编制不仅是对国际经验的借鉴，而且是有着国

内实践的坚实的基础的。 

2．旅游卫星账户将为制定旅游业发展政策和规划提供重要依据。“中国国家级旅游卫星账户”项目领导小组有关负责同志指

出，现行的中国旅游统计虽然能够反映中国旅游业的基本情况，但是这种常规性统计更侧重于游客的特点、旅行和停留条

件、出游目的，以及旅游业的直接收入等方面。而为了满足旅游者的吃、住、行、游、购、娱等所涉及的消费，国民经济一

些行业直接提供了供给，而另一些行业则在上述行业“产出”增长的带动下也取得了发展。要全面反映旅游业对整个国民经
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济的贡献，就必须要有一个完整的旅游统计核算体系。这就是旅游卫星账户。由于旅游卫星账户能够为深刻揭示旅游业和国

民经济的关系提供更加全面和详细的资料，因此也必将在制定旅游业发展政策和规划中起到重要作用。 

3．“中国国家级旅游卫星账户”对我国今后开展其他产业的账户核算也将起到积极的示范作用。根据有关的介绍，2000年3

月，联合国统计委员会正式批准了世界旅游组织提交的《旅游附属账户：建议的方法框架》（简称《框架》），使旅游业成

为第一个拥有获得联合国首肯的国际性标准来测量和计量的产业。而这次初步编制完成的“中国国家级旅游卫星账户”，是

我国首次按照国际统一的标准与框架对旅游经济进行的全面测量，这对我国今后开展其他产业的账户核算也将起到积极的示

范作用。 

4．“中国国家级旅游卫星账户”的编制本身就反映了旅游业产业地位的上升。“中国国家级旅游卫星账户”的编制不仅能为

衡量旅游业产业地位提供更加科学的依据，而且编制本身就反映了旅游业产业地位的上升。此项工作得到了国务院有关领导

的高度重视，吴仪副总理和曾培炎副总理就为此作了专门批示。近年来，中国旅游业的发展对于增加就业岗位、扩大内需、

拉动消费、调整产业结构、提高人民生活水平、促进国民经济增长、保持社会经济繁荣稳定等发挥了十分重要的作用，随着

我国全面建设小康社会的深入，旅游业在国民经济中的地位将会进一步提高。旅游业产业地位的提升使得既有统计难以满足

决策的需要，旅游卫星账户的编制也就成为必然。 

    （三）重要提示 

1．可以预见的是，旅游卫星账户编制的完成，将引起国内旅游经济研究特别是产业地位研究的新热潮。“中国国家级旅游卫

星账户”不仅为国内旅游业产业地位研究提供了基础数据，而且由于使用的是国际统一标准，也能为中外旅游产业进行对比

研究提供一个很好的支撑，这些都有助于我国旅游经济研究水平的提升。而研究当中更加科学的结论的得出，对于我国旅游

业的健康发展将是非常有益的。 

2．就像一个旅游基本法不能解决旅游发展中的所有问题一样，旅游卫星账户也不是万能的。不仅旅游卫星账户本身在统计方

法上还存在一些有待进一步解决的问题，而且它依赖的国民账户在理论和操作上当前也不是绝对完善的，而且更为根本的

是，旅游卫星账户反映的主要是经济技术上的联系，对于旅游业发展的社会文化和环境影响的衡量，它还存在不少欠缺。而

具有深远广泛的社会文化和环境影响正是旅游业的重要性质，同时在当今世界，社会文化和环境影响对于一个产业的发展也

正起着越来越重要的作用。 
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