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广西旅游发展路径探析 

作者：马晓龙 来源：中国旅游报 添加日期：10年05月06日 

       国发（2009）42号文件《国务院关于进一步促进广西经济社会发展的若干意见》体现了国家对

广西全面发展的高度支持，极大地鼓舞了全区旅游系统干部职工发展旅游业的积极性。考虑到区域

特征和社会经济发展实际，为实现广西旅游产业的健康、可持续发展，必须处理好以下关系： 

       第一、统筹推进城市与乡村的共同发展。至2008年底，广西城镇化水平已经达到38.2%，柳州

等少数城市已经表现出较强的城市综合竞争力，但就整体而言，受区位交通和历史环境等客观因素

制约，长期以来广西的经济水平均低于全国平均水平，如2008年的人均GDP仅为11417元人民币，

在全国31个省市自治区中位列倒数第三位。特别是广大农村地区，基础设施落后、发展资金匮乏已

经成为当前和未来较长一段时间内制约这些区域社会经济发展的最重要问题。因此，在城市迅速发

展过程中如何统筹推进农村的同步发展是需要处理的第一个关系。 

       第二、积极协调居民、企业、政府之间的共赢。以古民居、古村落、古梯田等为代表的遗产类

旅游资源是广西最具竞争力的旅游资源之一，但这些资源一方面往往与居民的生产生活紧密联系在

一起，如龙脊梯田、黄姚古镇、兴安灵渠等，另一方面，也往往处于交通不通畅的地区，当地居民

缺乏进行旅游开发的财力和能力。因此，对这些区域而言，以企业为经营主体进行旅游开发是一种

有效方式，但企业往往以追求利润最大化为目标，此时政府作为当地居民代言人和环境保护执行

者，要在协调企业与当地居民利益方面发挥重要的作用，从而实现三者利益的协调共生。 

       第三、妥善处理旅游资源开发与保护的共生。以资源为载体，通过旅游开发推动地方经济发展

已经成为广西全区社会经济发展的成功经验，但受资源所处地区当地居民、企业等利益诉求驱动和

政府管理不力的影响，很多知名旅游景区和旅游景观正在受到各种威胁。如受当地居民建筑不断增

加、向核心景观靠拢的影响，龙脊梯田的“七星伴月”景观正在不断受到威胁。因此广西的旅游开

发必须注重对资源和核心景观的保护，各级政府需要真正担当起资源保护的责任，处理好旅游资源

开发与保护的关系。 

       第四、合理安排硬件建设与软件建设的同步。一些地区发展旅游往往只注重硬件建设而忽视软

件建设的问题。广西在未来的旅游产业发展过程中必须合理安排硬件建设与软件建设的关系，实现

二者的同步发展。 

       第五、不断加强旅游产业与其他产业的融合。现代旅游产业发展要求旅游业不但能够延伸本身
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产业链，而且还要积极地融入到第一产业和第二产业的发展过程中，打破以往过度依赖以景区景点

为核心的门票经济的发展方式。在这方面，广西具有良好的资源基础，如梧州市中恒制药、六堡茶

生产基地等工业旅游企业都具有良好的发展前景，在旅游产业发展过程中可以对这些类型的企业因

势利导地加以综合利用，培育一批以第一产业、第二产业为核心功能，集养殖、农作、生产、加

工、保健、养生、休闲、度假为一体的综合性旅游企业，尽可能放大旅游产业的乘数效应，实现产

业间的融合发展。 

       在处理好以上五大关系的基础上，广西旅游业的突破必须实现“四个现代化”： 

       第一、以产品现代化为基础推动资源利用最大化。广西是我国旅游资源最富集的省份之一，桂

林、北海等部分城市已经成为我国最重要的国际级旅游目的地，但受管理体制、发展机制等各种矛

盾制约，全区丰富的旅游资源并没有得到最大化利用，如位于柳州的世界四大名桥程阳风雨桥、玉

林真武阁、贵港桂平西山等很多旅游资源都处于待开发或自发发展状态。从旅游产业体系构成上

看，旅游资源向产品的转化是旅游产业发展的基础，广西旅游产业发展必须在各种资源利用效率最

大化的基础上，以现代市场需求为导向，建设以观光、度假、生态、养生、会展、商务、边境等旅

游产品为主，面向主要客源市场的旅游产品体系，并重视品牌的打造，促进丰富旅游资源向立体化

旅游产品的转化。 

       第二、以市场现代化为方向促进经营主体多元化。现代企业的经营与管理要求对不同主体的职

能进行明晰，发挥市场机制在资源配置中的作用，避免行政干预过多导致资源利用效率低下问题。

但总体上看，目前广西全区很多旅游资源的开发和管理都带有明显的政府主导色彩，如程阳风雨

桥、桂平西山等，就需要引入大型企业和经营集团，在资金、技术等方面实现体制机制上的突破。

同时，政府也需要在引入投资商过程中设置一定的进入门槛，避免实力较弱的投资主体进入，防止

出现开发商利用地方政府招商引资的迫切心情，以极低的成本获得景区经营权，利用景区已有知名

度赚取自然增长门票收益，导致景区综合效益难以发挥和资源浪费的问题。 

       第三、以区域现代化为手段整合旅游目的地体系。在传统的观光旅游目的地建设过程中，广西

形成了以桂林、南宁、北海为中心的城市旅游板块，但严格说来全区并没有形成完整的旅游目的地

框架体系，各个景区和旅游板块之间缺乏必要的衔接和联系。广西旅游必须在加强区域间合作的基

础上，在不断完善城市建成区建设的同时，进一步加强城市的辐射功能和带动功能，特别是对旅游

资源丰富地区的辐射功能，以交通为骨架，一方面串联桂林、南宁、北海（崇左）打造国际观光、

度假、休闲、游艇旅游发展带，一方面，面向广东的市场需求和特征，以西江为纽带形成以梧州为

门户的东西向生态、养生、健身旅游产业发展带，最终形成以两条产业带为依托，以重要城市为服

务节点、以重要景区为支撑的区域旅游空间架构，打造现代化的旅游目的地体系。 

       第四、以服务现代化为支撑强化政府公共服务能力。对于广西而言，尽管少数城市已经具备了

较为完善的公共服务体系，但在广大乡村旅游目的地、特别是少数民族地区的遗产性旅游景区、旅

游廊道，缺乏完备的解说系统、标识系统、信息中心、自驾车服务体系、散客服务体系等公共服

务，是一种普遍现象。在这样的背景下，转化政府职能，强化政府在旅游发展过程中的现代公共服

务能力建设，是实现广西旅游健康、快速发展的有效保障。（作者单位：中国旅游研究院） 
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