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辽宁省资源枯竭型城市经济转型策略研究

作者：陈旭南 文章来源：论文网 更新日期： 2007-11-22   

    党的十六大做出了振兴东北老工业基地的决定之后，党和国家领导人多次来东北视察和指导工作，并

召开“振兴东北老工业基地”座谈会，明确指出资源型城市发展接续产业是老工业基地振兴的重要组成部

分。本文试图通过要素禀赋比较优势的转变来分析探索资源枯竭型城市经济转型的策略。  

    

  一、要素禀赋比较优势的基本理论  

    

  亚当·斯密在分析区域间(国际间)生产相同商品所花费的绝对成本差异理论时指出，如果某一个国家

(地区)较另一个国家(地区)生产某种商品效率高或成本低，处于绝对优势地位，那么通过各自专门生产其

占有绝对优势的商品，并以部分该商品从一个国家(地区)换取其绝对劣势的商品，则两国均能获利。大卫

·李嘉图进一步发挥了亚当·斯密的理论，认为在区域分工中不仅要考察生产单位产品所消耗的绝对量，

而且还要考察所消耗的相对量。即使一个区域(国家)相对于别的区域(国家)生产两种商品的效率都低(或成

本都高)，处于绝对劣势地位，但两个区域(国家)仍存在进行互利分工与贸易的基础；而且两地(国)生产成

本比率相差越大，区域分工和贸易双方获利就越大。各国都集中力量生产其经济优势最大，或劣势最小的

商品，然后再进行贸易，即进口绝对劣势最大的商品，通过国际贸易，彼此都节约了资源，用本地现有劳

动和资本创造出更多的价值，使双方均能获得比较利益。这就是“两利取其大”、“两弊取其小”。这种

“优中取优，劣中取劣”的区域比较成本思想，一直成为世界各国确定该区域间(国际间)分工关系的规

范。  

  瑞典经济学家赫克歇尔和俄林以新古典主义经济学作为区域分工与国际贸易理论的基础，分析了比较

利益产生的原因，即生产要素禀赋的相对差异决定了区域分工与贸易、国际分工与贸易的产生。具体表现

在以下五个方面：(1)土地矿产资源的差异。(2)资本的差异。具体表现在：拥有资本的原始积累和储备，

拥有丰富的资本资源；能够较为容易地获取大量资本。包括能够较为容易地得到国外的优惠贷款。(3)劳动

力素质和数量的差异。主要表现在大量的劳动大军存在，劳动者能够胜任本职工作，具有操作较为先进的

机器设备的技能。(4)技术水平的高低。可从两方面看：具有同行业中最先进的设备和生产能力；技术操作

人员具有较长的从事某些产品生产的经验和充满创新精神，能不断开发新产品。(5)经营管理水平上的差

异。主要表现：在通过采取一定的管理制度和组织原则，造就一个有利于工业高效运行的外界环境和内部

机制，使经济规律的作用得到充分发挥。  

    

  二、要素禀赋逆转，原有比较优势丧失  

    

  阜新、抚顺、本溪、北票四市位于辽宁省的东西两厢，阜新和北票市位于西北丘陵区，抚顺和本溪市

位于东部山区。四市职工总数为156.6万人，占全省职工总数的19%。其中，抚顺和本溪除煤炭以外，还是

重要的钢铁生产基地。与沈阳市、鞍山市等国家重要工业基地相距不足百里，地理位置重要。改革开放以

前，这些城市由于得天独厚的地理条件，加上建国初期，国家制定的重工业优先发展的战略，国家运用计

划手段筹集巨额资本投入到这些城市。在“一五”时期，国家对辽宁建设投资46.4亿元，占同期全国工业

投资的18.5%，其中，很大部分用于这些城市基础建设和开采规模的扩大。同时，从全国各地调入工程技术

人员，提高开采的技术水平、管理水平，可谓资金充足，人才雄厚。基本具备赫克歇尔和俄林产业要素禀

赋上的资源、资本、劳动力、技术水平、管理五方面的比较优势。但是，煤炭资源不可再生是不能改变的

自然规律。随着开采时间、力度的延伸加大，这些资源型城市逐步由成长期发展到成熟期，以至到目前的

枯竭期。在此期间，我国的经济体制也进行了巨大的变革，由原来的社会主义计划经济改变为社会主义市

场经济体制，要素禀赋发生了逆转，原有比较优势丧失。表现在以下几方面：(1)这些城市定位于国家能源

原材料基地进行发展，对资源进行的是粗放式开采和利用，没有通过技术进步及产业升级改造对资源产业

进行纵向和纵深发展，导致资源枯竭，丧失了原有的资源优势。(2)这些产业的固定资产初始投资巨大，机

器设备专业程度较高，产业转型后无法应用到其他领域。这些城市长期忽视其他产业的发展，没有形成新

的支柱和替代产业，使得这些城市形成了对资源产业具有极强的依赖性的单一产业结构。(3)由于受旧的计

划经济体制、国家政策等因素的影响，普遍存在着企业管理城市、企业功能等同于城市功能的不正常现

象。资源企业在建矿初期就承担“建城”职能，还承担了其他许多社会职能，负担比较重。现在由于经济

体制的改革，很难筹集到大量资本，原有的资本优势也逐步丧失。(4)这些城市各方面的发展也都比较滞

后，出现基础设施落后、社会服务能力不强、污染严重等社会问题，进而导致了优秀的科技人才外流，企

业缺少富有经验的管理人才。(5)由于资源枯竭、市场需求变化和企业减员增效等原因，资源性产业在资源

枯竭型城市出现大幅度萎缩。资源性企业生产经营十分困难，下岗失业人员剧增，而且这些下岗人员技能

单一，文化素质较低，很难适应其他行业的技术要求。  
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  三、培育新的比较优势。实现城市可持续发展  

    

  比较优势是相对而言的优势，是自然资源、地理位置、交通条件、投资环境和人力资本等具有相对优

势的条件，这是发展区域经济和制定地区经济发展战略必须考虑和充分利用的方面。自然资源比较优势的

丧失，并不代表这些城市一定会衰落下去，国外一些能源枯竭型城市经过经济转型，培育了新的比较优

势，重新繁荣起来，实现了城市的可持续发展。如德国的鲁尔区，20世纪60年代以前，以采煤、钢铁、煤

化工、重型机械为主的单一重型工业经济结构日益显露弊端，经济的中心地位减弱。鲁尔区开展了以改变

原有单一经济结构为核心区域全面整治和更新，重点是使矿区经济朝着多样化综合化发展。到80年代，鲁

尔区发展成为煤炭、石油化工、炼钢业发达，汽车、电子通讯等多种工业并存，科技教育水平较高，旅游

业发展较快的经济高度发达地区，被誉为欧洲产业区位条件最好的地区之一。 

 

  借鉴国外经验，结合辽宁地区的具体实际，在辽宁这些资源枯竭型城市经济转型中要着重利用现有的

丰富劳动力，国家提供的良好政策逐步培养生态资源优势、构建产业结构多元化优势、创造多渠道融资途

径培育资本优势，加快科技创新和人才培养，打造人力资本优势，实现城市的可持续发展。具体策略如

下：  

  1.开发生态资源，以生态产业塑造主导产业和支柱产业。在产业结构调整中评价合理的支柱产业在经

济增长中所发挥的作用不仅是看该产业的产值多少，更注重的是支柱产业前后相关联度。作为资源枯竭型

城市的支柱产业选择，要根据其资源状况、区位条件、生产要素配置、市场拓展度等优势以及城市的发展

战略来确定，其中技术要素和生态要素占有重要的地位。资源枯竭型城市要建立有利于城市发展的“城郊

型”农业，以菜篮子工程为重点，以发展农副产品加工业为目的，既保证城乡居民生活需求，又可使城郊

农民走向富裕道路。阜新市土地多，人均耕地达6亩，加之矿区里有大量可利用的废弃地，土地资源相当丰

富，而且气候、土壤、光照条件非常适合粮食、花卉、食用菌的种植。另外，东北 
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