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关注公共资源配置的公平性问题

作者：陈丹 唐茂… 文章来源：新华网 更新日期： 2008-9-8   

    公共资源配置不公是当前中国社会的普遍现象，这集中反映在教育、医疗卫生服务乃至道路基础设施

等诸多领域。以教育资源为例，城乡教育资源分配严重不平等，东、中、西部教育资源差距明显。即便在

城市内部，中心老城区教育资源集中，而新区和外围地区教育资源匮乏；同样，卫生资源配置方面，包括

医院和医务人才等医疗卫生资源的80%集中在大城市，而80%的患者集中在农村地区。另一方面，中国享有

医疗卫生保障的人只占15%，主要是国家公务人员，而社会低收入群体的基本医疗服务却得不到有效覆盖；

道路基础设施配置的不公平更是显而易见，10%的私车占用了80%的道路设施，公交车道明显不足。城市建

设中往往将大量资金用于适应私人小汽车增长所需要的城市主干道，而忽略了为大众出行服务的步行、自

行车出行和公交出行的道路设施建设。凌空飞架的高架路和宽阔的主干道建成往往是为少数人出行服务的

设施，多数民众获益甚少。由此可见，无论是在城乡抑或城市内部不同城区之间，还是在不同社会群体之

间，公共资源配置的不平等是各个领域都存在的普遍现象。  

    

    公共源配置不公的直接结果是损害社会弱势群体的基本社会利益，有碍社会的公正和谐。能否公平地

分享公共资源，决定着人们能否在尽可能大的程度上享有公平竞争的机会。教育是任何一个国家促进长期

收入分配均等化最为可靠的政策，但教育资源分配不公必然导致贫困的累计循环和代际转移，不利于社会

公平；公共卫生服务作为社会的公共产品，确保其广覆盖、人人平等享有是保障公民基本生存权的重要条

件。反之，必然剥夺了弱势群体的基本权利。道路基础设施的配置不公严重损害了路权公平，这也反映出

城市管理理念和城市精神的缺失。然而，对于长期以来公共资源配置公平缺失的突出问题，理论界和实务

部门尚未引起足够的重视，更是远未提上改革议程。  

    一直以来，保障社会公共资源公平配置是众多国家的核心理念。仅以卫生资源为例，促进公共卫生资

源在不同社会群体和不同地区之间公平配置已是普遍的世界性趋势。早在20世纪40年代，英国时任卫生大

臣布朗就认为，如果一个社会的医疗服务完全私人主导，那就意味着很多人付不起代价昂贵的医疗费，这

是文明社会的悲哀。为此，英国建立了由国家支持的国民卫生服务体系NHS，其核心理念是为公众提供基本

免费的治疗，应基于个人的临床需要，而非患者的支付能力来提供全面免费的医疗卫生服务。NHS系统有效

地保障了全民医疗的公正性，即使是失业或没有工作能力的人，也不会丧失卫生医疗的享有权利。  

    美国是市场机制主导的国家，美国社会的卫生服务配置并非公平，但对于社会弱势群体在医疗卫生方

面的不利地位政府也并非坐视不管。早在20世纪60年代，约翰逊时期就加大了对穷人的社会救助力度，以

帮贫扶困作为医疗改革的突破口，其主要目的是增加和重新分配有限的医疗资源，以满足资源不足的人对

医疗照顾的渴望。近年来，为改善在少数族裔中卫生资源分配的不平等状况，通过了《医疗保健的平等和

责任法》，旨在确保所有社区都平等地获得优质和负担得起的卫生保健，所有公民都平等享有普遍和公平

的优质医护服务。其主要措施包括保障少数族裔充足的保健经费、增加少数族裔医疗服务提供者、对少数

族裔建立贷款和无偿援助计划等，从而有效地改善了少数族裔在医护方面的不平等状况。  

    为了改善医疗卫生服务在各地区不平等的局面，20世纪80年代初期，挪威改变了传统的根据各地区卫

生服务资源供给数量确定的财政返还制度，取而代之的是根据相对服务需求指数对各郡县进行划区分配。

前者有利于那些已经建成医疗服务设施较多的郡县，而后者有利于卫生服务欠发达地区扩展它们的服务设

施，从而减少卫生资源的地区不平等。同样，针对卫生服务资源地区分配不平等的状况，澳大利亚新南威

尔士州组织了卫生服务研究小组，设计了地区的“卫生需求指数”，其主要考虑人口数量、年龄、性别构

成以及提供卫生服务的成本，另外还根据地区早死率（65岁之前死亡视为早死）、经济发展水平以及农村

化水平进行调整。早死率越高，服务需求指数越高；经济发展水平越低，服务需求指数越高；农村化水平

越高，覆盖服务所需资源越多，需求指数越高。这一科学合理地考虑多重因素的需求指数直接决定各地区

财政资源的分配份额，对于促进卫生资源地区公平起到了很好的作用。  

    同样，在道路交通基础设施领域，按照国际流行的城市道路管理理念，城市交通的目的是实现人和物

的移动，而不是车辆的移动。城市的道路资源不应该是按车来分配的，而是按照车辆运载的人来分配的，

一种车辆运载的人多，那它就应该享受更多的道路资源。为此，国外很多城市实施公交优先，并有意识的

减少小汽车的道路资源。哥伦比亚首都波哥大市、巴西的库尔提巴市等南美城市已经建成完全以地面快速

公交系统为骨架的交通系统，加拿大温哥华地区在交通规划中明确提出以人的通行能力而不是车的通行能

力作为道路建设和规划的依据，并由此建立了高效运行的公交系统。韩国首都首尔也开展了大规模的公交

改革，在打破旧有道路资源分配体系的基础上，重新调整了整个城市的交通资源分配和交通结构。  

    在过去中国以自行车代步的时候，国外的一些发达国家普遍发展机动车。而今，当中国推行小汽车，
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甚至取消自行车道之时，国外却在大力推广使用自行车。英国要让更多的人脱离汽车，培养出“骑自行车

的下一代”，并在未来三年内投入3000万英镑，对10万名孩子进行自行车技能的培训，并扩展通往中小学

校的自行车道。荷兰的法律规定，各城市都要辟有专门与交通主干道隔离的自行车道，汽车被禁止驶入自

行车道，自行车较机动车拥有绝对的道路使用优先权。荷兰已经形成了自行车道路网，总长三万多公里的

自行车专用道路，占荷兰全国道路总长度的30.6%，居世界第一位。  

    综合以上，不难看出国内外在公共资源配置上的巨大差距。究其原因，其背后折射的是社会公平伦理

观的缺失。从根本上说，其根源在于当前公平伦理观尚未成为中国社会的主导理念，确保公共资源在不同

地区和社会群体间的公平公正尚未形成共识，更未成为推动社会变革的强大动力。  

    强调公平正义的伦理观是一个社会文明和进步的重要标志，在当前构建社会主义和谐社会的新阶段，

不仅单纯注重GDP等量化指标，而是更加注重经济和社会发展并重，维护社会的公平正义是真正走向社会和

谐的必然要求。保障公共社会资源在不同社会群体、不同地区的公平公正应是最基本的伦理道德观和政策

制定的基本出发点。为此，需要重塑政府在公共资源配置上的基础性职能，为最广大社会群体的基本需求

提供机制化的公共服务，使全体公民都能普遍享有改革发展带来的社会成果，这是当前及今后中国社会发

展的关键所在。 
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