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从国家安全战略报告看俄罗斯能源政策

作者：鲁志东 文章来源：学习时报网 更新日期： 2009-8-11   

    5月13日，俄罗斯总统梅德韦杰夫签署命令，批准了2020年前俄联邦国家安全战略，同时废除了1997年

和2000年通过的同类文件——国家安全学说，并规定俄联邦安全会议秘书今后每年向总统汇报国家安全战

略的实施进度等情况。该战略被俄总统称为国家“综合性基础文件”，阐述了俄在国防、内政、外交及经

济等领域面临的主要安全威胁及应对手段，界定了俄罗斯的国家安全利益所在。   

    俄罗斯新发布的国家安全战略报告共13页，列举俄罗斯2020年前面临的主要挑战，明确政府工作重

点。能源安全成为焦点之一。按照俄方的说法，能源争夺日趋激烈，俄罗斯边界地区可能因此爆发军事冲

突。报告认为，世界主要国家为控制能源展开竞争，“范围涉及中东、巴伦支海大陆架及北极其他地区、

里海和中亚地区”。这份报告警告，竞争将引发争执，“不能排除军事力量介入”，战争可能波及俄罗斯

及盟友边界地区。报告没有明确指出哪些国家可能卷入战争。  

    美欧与俄的能源博弈  

    按照报告的观点，俄罗斯将努力跻身世界5大经济强国，但经济发展过于依赖石油、天然气等自然资源

出口这一“持续性弱点”需要纠正。现阶段，俄罗斯天然气产量世界第一，石油出口量世界第二。一些西

方分析师认为，俄罗斯近年来经济恢复元气，国家实力迅速提升，资源出口为主要因素之一。一些分析师

说，俄罗斯“能源牌”威力巨大，但并非没有隐忧，欧盟和美国正力图削弱俄方这一张“王牌”。现阶

段，俄罗斯控制着大部分中亚地区天然气输入欧洲的路线，欧洲联盟成员国四分之一天然气需求有赖于俄

罗斯。  

    近年来，美国和欧盟大力支持“纳布科线”天然气管道方案。这条管线由欧盟投资，绕开俄罗斯，从

里海和中亚国家出发，经由土耳其、希腊等国抵达至奥地利。该管线是上世纪90年代由美国开始牵头修建

的，管线经阿塞拜疆、格鲁吉亚到土耳其的地中海港口杰伊汉，全长1760公里。该管线于2006年7月投入运

营，设计年输油能力6000万吨。成为该地区第一条避开了俄罗斯的能源输出管线。此外，美国与欧盟还倡

议铺设穿过里海海底的跨里海管道，该项目一旦建成，就可与巴库-第比利斯-埃尔祖鲁姆管道连接，使中

亚天然气可以不受俄罗斯控制地输往国际市场。油管走向，利害攸关。油气管线的走向不仅涉及油气出口

权的控制，而且涉及到微妙的地缘政治平衡问题。哈土都是油气生产大国，历年来，其油气出口主要靠经

过俄罗斯的管线输往国际市场。为减少对俄油气管道的依赖，哈土两国一直在寻求油气出口的多元化，而

这恰与华盛顿的“管道政治”不谋而合。可以说，为了让里海地区成为美国石油天然气供应的可靠来源，

美欧试图打破俄罗斯对中亚能源垄断的努力一直没有停止过。美国为了削弱俄罗斯对里海油气资源的掌控

能力，甚至指责俄把能源当作“恐吓与敲诈的工具”。  

    5月9日，欧盟同阿塞拜疆、格鲁吉亚、土耳其、埃及等国签署了旨在支持“南方能源走廊”计划的协

议。由于应者寥寥，上游国家哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦和土库曼斯坦拒绝签署政治声明。乌克兰寄予希

望的“白流”项目也没有签署。媒体普遍认为，该协议不过是重申对纳布科项目的政治支持，尽管相关的

政治声明提到为管线提供技术与财政支持。考虑到纳布科项目磕磕绊绊的历史，这种看法并不奇怪。但从

美、欧能源战略利益出发，布拉格协议的意义不容小视。  

    在围绕纳布科项目上，值得注意的是，伊朗的作用在悄然上升。伊朗多年致力于参与纳布科项目，以

期进入欧洲天然气市场。这也是改善对美关系的一个非常重要的理由，在纳布科项目上，如果哈萨克斯

坦、乌兹别克斯坦和土库曼斯坦三个供应国迫于莫斯科的压力，在后续的供应上一旦供不上，纳布科无疑

就成了一条无用的管线。但是现在如果伊朗能跟进供应的话，那对莫斯科来说就不是很舒服的事了。巴库

媒体评论称，这是奥巴马政府再一次使用“弃子取势”的外交手法。此前，奥巴马给梅德韦杰夫的密信中

谈及以撤销在东欧部署反导系统换取俄合作反对伊朗核计划，现在又大谈伊朗天然气来源的可能性。看

来，华盛顿并不只是要缓解同莫斯科和德黑兰的紧张关系，而是要同时解决几个长远问题，包括打乱俄罗

斯的能源战略。   

    俄罗斯对独联体恩威并施  

    在独联体里除了俄罗斯实力较强外，多数是贫穷国家。为维系独联体，俄罗斯曾长期向独联体成员国

低价提供能源、军火和其他资源。由于北约的东扩，东欧前“兄弟国家”、波罗的海三国先后入北约，进

欧盟，成为“发达国家”，乌克兰和格鲁吉亚也要加入北约。近年来，俄罗斯开始调整战略，恩威并施。

例如，以国内价向集安条约国提供武器；对没有直接利害关系的纳卡和德河沿岸这两个地区，不再支持独
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立，而是协助阿塞拜疆和摩尔多瓦解决矛盾；军事打击格鲁吉亚，阻吓独联体离俄亲西倾向。对独联体国

家的油气销售由价格“暗补”改为市场经济原则，不再因某国形式上为独联体成员而降价供能，对个别国

家实行价格优惠，主要是奖励其履行油气过境运输义务。另外，在经济危机关头对亲俄成员提供财政支

持。俄罗斯尽管受金融危机之害，今年到期外债达1410亿美元，但其对欧亚经济共同体成员白俄罗斯、亚

美尼亚和吉尔吉斯斯坦却慷慨解囊50亿。  

    在能源方面，俄罗斯与土库曼斯坦和哈萨克斯坦签署能源合作协议，对现有的自中亚通向俄罗斯的

“中亚-中央”天然气管道进行更新改造，并将沿此线路铺设新的沿里海天然气管线。一旦里海天然气管道

项目正式投入使用，将保证能够在2012年时达到年运气量120亿立方米。根据为期25年的俄土天然气协定，

俄今年将从土购买600亿立方米天然气，到2025年将增至800亿立方米。土库曼斯坦天然气被俄“统购统

销”，无论是乌克兰、格鲁吉亚，还是波兰、立陶宛，甚至更远的欧盟，谁想使用中亚天然气，都得通过

俄罗斯。   

    俄罗斯的“能源武器”  

    近些年来，“能源武器”已经成为俄罗斯外交的战略武器，并得到广泛运用。在对外活动中，俄充分

利用自己对发展资源和自然财富的控制权，首先是对石油和天然气资源的控制权，借以弥补外交手段的不

足。以2006 年初与乌克兰之间的天然气价格之争为开端，俄罗斯已经多次使用过“能源武器”。一些传统

的能源进口国和过境国成了“受害者”，其中包括乌克兰、格鲁吉亚等独联体国家。这些国家担心沦为俄

罗斯的能源“附庸国”，转而寻求西方的支持。  

    随着新的俄联邦国家安全战略的出台，俄罗斯“能源武器”的使用将会被赋予更高的战略意义，在俄

对外经济和政治活动中长期而广泛地发挥作用。另一方面，俄罗斯仍会致力于追求与西方的“平等伙伴关

系”，但与过去不同的是，它 
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