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 在推在推在推在推进进进进““““MMMM””””型型型型区区区区域合作域合作域合作域合作战战战战略中略中略中略中构构构构筑泛北部筑泛北部筑泛北部筑泛北部湾湾湾湾旅游圈的思考旅游圈的思考旅游圈的思考旅游圈的思考 

      M”型战略把广西的开放开发与国家的战略利益紧密融合，为广西的对外开放和经济社会发展拓展了巨大
空间，为泛北部湾区域旅游合作发展构筑了战略框架，指明了发展方向、路径和重点，并将有力地推动泛北部湾
区域旅游的一体化发展和泛北部湾旅游圈的形成。 

    一一一一、、、、构构构构筑泛北部筑泛北部筑泛北部筑泛北部湾湾湾湾旅游圈的有利形旅游圈的有利形旅游圈的有利形旅游圈的有利形势势势势与与与与条条条条件件件件 

    一是广西-东盟已发展成为重要的双向旅游目的地。广西与东盟地域相邻，民俗文化相近，长期以来友好交流
频繁，特别是近几年通过加大对东盟的旅游宣传促销力度，入境广西的东盟游客逐年大幅度增长，东盟游客已成

为广西入境游客的主体，广西已成为东盟游客向往的重要旅游目的地。统计表明，2005年广西接待东盟游客共

计38万人次，今年1—7月，接待24万人次，比去年同期增长22.3%，特别是越南、马来西亚、泰国等国客源不
仅增长迅猛，而且潜力巨大。同时，广西居民前往东盟旅游的人数也呈快速增长态势，东盟已成为广西和周边省
区居民出国旅游的重要目的地。 

    二是丰富独特、互补性强的旅游资源和产品，为促进广西与东盟旅游合作提供了先决条件。广西的桂林山
水、北海银滩、德天跨国瀑布、大石围天坑群以及以刘三姐为代表的民族文化等众多独特的旅游景观，对东盟游
客具有强烈的吸引力。同样，越南下龙湾的海上桂林、柬埔寨的吴哥窟、泰国的民俗风情和滨海旅游等一批高品
质旅游景区，也令广西及周边省区游客心驰神往。彼此旅游资源和产品的差异性、互补性，为共同构筑泛北部湾
区域精品旅游线路与拓展客源市场提供了动力源泉。 

    三是广西与东盟的旅游合作已取得重要进展，为进一步构筑泛北部湾旅游圈奠定了良好的基础。近几年，广
西与东盟的旅游合作已全面展开，在旅游规划、产品联合开发、联合开拓市场、共同管理市场、联合建立应急处
理机制、共同推进旅游便利化和建设无障碍旅游区等多个方面已取得实质性进展，加强了交流与沟通，积累了经
验和做法。 

    四是泛北部湾区域国家和地区高度重视旅游业的发展与合作，为构筑泛北部湾旅游圈提供了巨大的空间和良
好的外部环境。越南、泰国、柬埔寨、老挝、马来西亚、菲律宾、新加坡以及中国的香港、广东、海南、云南等
省（区）都将旅游业定位为本国和本地区国民经济的优势产业、支柱产业甚至主导产业，这些国家和地区旅游产
业规模大、品位高，在旅游产品开发、市场拓展、行业管理等各方面有许多优势和经验，加强与这些国家和地区
的交流与合作，必将快速提升广西旅游产业的规模和素质。 

    五是不断完善的海、陆、空立体交通网络，为特色旅游资源和产品的整合以及主题旅游线路的组合开发提供
了交通便利，使大规模游客的集聚和扩散成为可能。 

    二二二二、、、、 构构构构筑泛北部筑泛北部筑泛北部筑泛北部湾湾湾湾旅游圈的旅游圈的旅游圈的旅游圈的战战战战略框架略框架略框架略框架 

    泛北部湾区域旅游合作发展的总框架可概括为：“一轴两翼、两大旅游廊道、两大旅游圈、两大旅游门

户”。即：一轴：即广西（南宁）-越南 （河内）-柬埔寨（金边）-泰国（曼谷）-马来西亚（吉隆坡）-新加坡
这条中心轴线；两翼：东翼指中心轴线以东的泛北部湾区域，西翼指中心轴线以西的大湄公河次区域；两大旅游

廊道：一是南宁-河内-胡志明市-金边-曼谷-吉隆坡-新加坡的陆路旅游大廊道，二是泛北部湾海上旅游廊道，即

香港-澳门-海南（海口）-广西（北海）-越南（海防（下龙湾）、岘港、胡志明市）-柬埔寨-泰国-马来西亚-新

加坡；两大旅游圈：一是大湄公河次区域旅游圈，即南宁-河内-胡志明市-金边-曼谷-万象-昆明-南宁，二是泛
北部湾海上旅游圈；两大门户：一是广西（南宁、桂林）作为泛北部湾区域旅游东北的主要门户，主要是中国、
东亚、东北亚以及太平洋地区的游客将主要以广西（南宁、桂林）作为进入泛北部湾区域、大湄公河次区域旅游
的起点和门户。二是新加坡作为泛北部湾区域南部的面向世界各地游客的主要门户。 

    三三三三、、、、构构构构筑泛北部筑泛北部筑泛北部筑泛北部湾湾湾湾旅游圈的旅游圈的旅游圈的旅游圈的战战战战略措施略措施略措施略措施 
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    （一）、构建泛北部湾旅游大通道。重点打通陆路、海上两大旅游通道，即加快建设完善广西（南宁）-新加

坡的跨国公路、铁路，形成广西-新加坡的陆路旅游大通道；加快泛北部湾区域沿海城市和港口合作，共同建设
完善海上旅游大通道。加快空中旅游航线网络建设，完善泛北部湾区域主要旅游城市之间的航空交通，尽快开通
南宁至胡志明市、曼谷、雅加达、吉隆坡、新加坡的正常国际航班以及到马尼拉、万象、金边的旅游包机航线。 

 

    （二）、构建泛北部湾区域特色旅游线路。以整合泛北部湾区域特色旅游产品为目标，以海、陆、空旅游航
线为载体，联接中国西南、华南大市场，联合推出系列主题鲜明、内涵丰富、吸引力强的国际旅游线路。如泛北
部湾海上国际旅游线，中国南部沿海城市海上旅游线，大湄公河次区域旅游环线以及滨海休闲度假游、世界遗产
地观光游、东南半岛民族风情体验游等专题旅游线路。 

    （三）、构建泛北部湾区域旅游大市场。加强与亚太旅游协会以及全球性的大旅游供应商、大旅游企业和国
际航空公司的联动与合作，努力开拓新的国际客源地，共同打造泛北部湾区域国际旅游目的地品牌形象。加强泛
北部湾区域的旅游管理部门、旅游组织和旅游企业之间的合作，共同举办区域性国际旅游产品交易会和旅游专题
推介会，联合培育特色旅游线路，联动邀请各大媒体、各大旅游商循环采访、考察和宣传报道，联合建立多向交
流多层次的旅游宣传促销机制，共同创建以国际旅游营销代理网络、旅游连锁营销系统和旅游经销联盟为主体的
现代旅游营销体系，努力形成资源共享、客源互流、市场对接、联动发展格局。 

    （四）、构建泛北部湾无障碍旅游区。以资源共享、客源共享、市场共享、利益共享为目标，进一步开放泛
北部湾区域各国和地区的旅游市场，优化旅游投资经营环境，共同建立泛北部湾区域各个国家和地区之间良好合
作的互免签证机制，大幅度增加落地签证城市，扩大中越边境通行证适应范围，逐步消除各个国家和地区之间游
客往来的过境障碍。联合维护和管理旅游市场，共同打击不正当竞争，共同提高区域旅游服务质量和水平。 

    （五）、构建泛北部湾区域城市旅游联盟。以该联盟为平台，促进政府组织间、旅游企业之间的协调与合
作。每年联合举办泛北部湾区域旅游合作论坛，联合建立边境旅游资源合作开发协调机制，旅游市场联合营销机
制、旅游市场秩序共同维护管理机制、旅游诚信建设机制、旅游突发应急事件联合处理机制以及旅游人才交流合
作培训机制等。同时，以资本为纽带，以共赢为目标，加强泛北部湾区域旅游企业之间的合作，在不同层次的区
域中合作开发特色旅游资源，组合包装特色旅游线路，合作建设旅游接待服务和文化娱乐设施，形成泛北部湾区
域旅游企业全方位合作格局。 

    （作者：广西壮族自治区旅游局规划财务处处长  袁铁象） 
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