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国务院：繁荣夜间经济，鼓励沉浸式夜游文旅消费

发表时间：2021-11-18 16:14

国务院新闻办公室于日前举行国务院政策例行吹风会，党中央、国务院进一步加强对文化

和旅游消费工作的统筹推进。国务院办公厅日前印发了《关于进一步激发文化和旅游消费潜力

的意见》。

人民日益增长的美好生活需要，越来越多体现在文化和旅游消费方面。近年来，随着城乡

居民生活水平持续快速提升，居民文化和旅游消费持续扩大、十分活跃，满足人民群众美好生

活需要的作用日益凸显，市场上也催生了许多新的消费模式，新的产品业态。

在这里我给各位通报一组数据。今年上半年，全国居民人均教育文化娱乐消费支出1033

元，比去年同期增长10.9%，占人均消费支出的比重为10.0%；预计国内旅游30.8亿人次，收

入2.78万亿元，分别增长8.8%和13.5%；入境旅游7269万人次，国际旅游收入649亿美元，

均增长5%。

消费对释放内需潜力、推动经济转型、保障和改善民生，都具有十分重要的意义。文化产

业和旅游产业都是人民群众喜闻乐见、参与度高的幸福产业，在文化和旅游领域激发消费潜
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力，是民之所盼，也是政之所向。我国文化和旅游的发展空间很大，未释放的消费需求也很

大，是最能释放消费潜力的领域之一。

党中央、国务院进一步加强对文化和旅游消费工作的统筹推进。国务院办公厅日前印发了

《关于进一步激发文化和旅游消费潜力的意见》，目的是顺应人民群众文化和旅游消费提质转

型升级新趋势，深化文化和旅游领域供给侧结构性改革，从供需两端发力，不断激发文化和旅

游消费潜力，促进文化和旅游消费设施更加完善、消费结构更加合理，消费环境更加优化，以

高质量文化和旅游供给增强人民群众的获得感、幸福感。《意见》从9个方面提出了进一步激

发文化和旅游消费潜力的政策措施。

其中，发展假日和夜间经济，包括推动落实带薪休假制度，优化节假日旅游交通服务，大

力发展夜间文旅经济，建设一批国家级夜间文旅消费集聚区。当前，各地积极探索发展文化和

旅游消费“夜经济”，如北京市出台一系列措施，进一步繁荣夜间经济，促进经济增长，开展

“点亮夜京城”促消费活动，打造夜间消费“文化IP”。组织开展深夜食堂美食节、灯光节、

“秀北京”旅游演出等夜间主题活动；策划组织一批戏曲、相声、歌剧、音乐等主题鲜明的

“夜京城”文化休闲活动；推动中心城区4A级以上景区根据实际条件延长开放时间；鼓励有

条件的博物馆、美术馆延长开放时间；推出“最美北京餐桌”“最火深夜食堂”等旅游美食

“打卡”地。全国其他地方也都在出台相应的政策和措施。

促进产业融合发展，以建设国家文化产业和旅游产业融合发展示范区为抓手，促进文化、

旅游与现代技术相互融合，发展基于5G、超高清、增强现实、虚拟现实、人工智能等技术的

新一代沉浸式体验型文化和旅游消费内容等；引导文化企业和旅游企业创新商业模式和营销方

式。

《意见》还提出了一系列的政策保障措施，如资金、土地、用水用电用气、金融等方面的

支持。我们相信，《意见》的出台，将为人民群众提供更多出游选择，提供更多文化消费产

品。欢迎各位记者朋友们更多关注我们今后开展的引导文化和旅游消费相关工作。
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附上《意见》全文

一是推出消费惠民措施，包括继续推动国有景区门票降价；鼓励各地结合实际制定实施景

区门票减免、景区淡季免费开放、演出门票打折等政策；举办文化和旅游消费季、消费月，统

筹各方面资源，推出形式多样的文化和旅游惠民活动，满足不同消费群体的文化和旅游需求。

去年6月，发展改革委已经推动981个国有景区在“十一”长假前出台免费开放或降价措施

（免费开放74个，降价907个），我们将会同有关部门继续推动国有景区更大范围、更大力度

降价。南京、杭州、青岛、成都等多个城市纷纷采取了演出门票打折、积分奖励等文化和旅游

消费惠民措施。

二是提高消费便捷程度，包括鼓励把文化消费嵌入各类消费场所，依托社区生活综合服务

中心、城乡便民消费服务中心等打造群众身边的文化消费网点；提升文化和旅游消费场所宽带

移动网络覆盖水平，在具备条件且用户需求较强的地方，优先部署第五代移动（5G）网络

等。到2022年，全国文化和旅游消费场所要实现互联网售票和4G/5G网络覆盖，覆盖率超过

90%。
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三是提升入境旅游环境，包括提升入境旅游统一宣介平台水平，统筹做好中国海外宣传推

介，鼓励各地开发推介一批适应外国游客需求的旅游线路、目的地、旅游演艺及特色商品；提

高入境游客支付便利性，完善入境游客移动支付解决方案；研究出台以北京2022年冬奥会、

冬残奥会为契机促进入境旅游的政策措施。

四是推进消费试点示范，包括确定一批新的国家文化和旅游消费试点城市，择优确定国家

文化和旅游消费示范城市，推动试点城市、示范城市建设国际消费中心城市，通过这些措施来

完善和推动消费发展。到2022年，建设30个示范城市、100个试点城市，形成文化和旅游消费

试点示范体系。

五是着力丰富产品供给，包括鼓励打造中小型、主题性、特色类的旅游演艺产品，到2022

年，培育30个以上旅游演艺精品项目；推动星级旅游民宿品牌化发展，当前旅游行业的《旅游

民宿基本要求与评价》已经发布了，将旅游民宿等级分为3个等级，三星级、四星级、五星

级，明确了划分条件，已经在推动和实施之中。意见还要求从国家全域旅游示范区创建、打造

全国乡村旅游重点村、建设国家级文化产业园区等抓手，丰富休闲度假、文化创意、商务会

展、海洋海岛、自驾旅居等各类产品供给。

六是推动景区提质扩容，现在景区供给方面显得有些不足，特别是到了节假日、黄金周，

游客在很多地方的体验感不强，主要是人满为患，所以要推动景区提质扩容。包括推动景区设

施设备更新换代、产品创新和项目升级；我们还将于近期在全国确定一批重点景区作为推动提

质扩容的重点进行打造、升级。还要打造一批高品质旅游景区、重点线路和特色旅游目的地，

优化游览路线和方式，扩展游览空间；强化智慧景区建设，这是顺应时代的要求，也是顺应消

费者的需要，通过这些措施鼓励消费；我们鼓励景区尤其是资源脆弱型景区推行门票预约，因

为有些景区容量有限，通过门票预约一方面保障游客的体验度，同时也更好地保护景区，维护

品质，到2022年，5A级国有景区将全面实行门票预约制度。

七是发展假日和夜间经济，包括推动落实带薪休假制度，优化节假日旅游交通服务，大力

发展夜间文旅经济，建设一批国家级夜间文旅消费集聚区。当前，各地积极探索发展文化和旅

游消费“夜经济”，如北京市出台一系列措施，进一步繁荣夜间经济，促进经济增长，开展

“点亮夜京城”促消费活动，打造夜间消费“文化IP”。组织开展深夜食堂美食节、灯光节、

“秀北京”旅游演出等夜间主题活动；策划组织一批戏曲、相声、歌剧、音乐等主题鲜明的

“夜京城”文化休闲活动；推动中心城区4A级以上景区根据实际条件延长开放时间；鼓励有
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条件的博物馆、美术馆延长开放时间；推出“最美北京餐桌”“最火深夜食堂”等旅游美食

“打卡”地。全国其他地方也都在出台相应的政策和措施。

八是促进产业融合发展，以建设国家文化产业和旅游产业融合发展示范区为抓手，促进文

化、旅游与现代技术相互融合，发展基于5G、超高清、增强现实、虚拟现实、人工智能等技

术的新一代沉浸式体验型文化和旅游消费内容等；引导文化企业和旅游企业创新商业模式和营

销方式。

九是加强市场监管执法，以保障广大消费者的合法权益为出发点，严厉打击文化和旅游市

场中损害消费者权益、破坏市场秩序的违法违规行为，加强文化和旅游市场安全管理、文化娱

乐和旅游设施的质量安全监管等。文章来源 | 文旅地产研究院

上一篇 第一批国家级夜间文化和旅游消费集聚区名…

下一篇 国家文旅部公示首批国家级夜间文化和旅游…
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旅游业快熬不住了。疫情再度呈散点式爆发，许多省市都处于跨省游熔断状态。没

有客源，生存自然无从谈起——疫情自2020年初持续到现在，许多文旅企业已然…

“托娃套餐”风潮新起，酒店的“创新营销”应该怎么玩？

近日，因疫情影响，上海、南京等多地发布了中小学停课通知。多家酒店借此机

会，推出“托娃套餐”、“托教套餐”等。疫情之下，像这样的“创新营销”还…

用文化讲好城市故事 宜游让城市更动人

讲好城市故事今年1月初，湖南长沙橘子洲景区里多了一个新景点：一栋风格独特的

老建筑变身为书店，吸引众多游客。如今，越来越多的城市积极打造像这样有历…

解好带薪休假“必答题” 助力旅游市场恢复发展

如何打破阻碍劳动者带薪休假“藩篱”，让职工有条件带薪休假、敢于带薪休假？

这不仅是用人单位和员工个人要面对的一道“选答题” 更是摆在全社会面前的
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