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        日前发布的《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》是贯彻落实党的十九大部署，在实施社会主义新农村建设的基础上，推进新时代“三农”工作的

纲领性文件。客观上看，我国发展不平衡不充分的问题在乡村尤为突出。实施乡村振兴战略是解决人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间矛盾的

必然要求和重中之重。中央一号文件要求按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求实施乡村振兴战略，其中许多方面都是乡村旅游可以

有更大作为的领域。

        中央一号文件把乡村旅游作为推进一二三产业融合发展的重要选择加以定位，作为农民增收的重要渠道进行布局。文件提出要实施休闲农业和乡村旅游精品工

程，建设一批设施完备、功能多样的休闲观光园区、森林人家、康养基地、乡村民宿、特色小镇，并鼓励发展乡村共享经济、创意农业、特色文化产业等新业态。

文件提出实施乡村旅游精品工程的要求与优质旅游发展的总体目标完全一致，说明各方面对我国乡村旅游发展已经达到相当规模并发挥显著成效的现实，以及专业

化、精品化、国际化的发展方向已经达成共识，我国乡村旅游发展全面转型升级的新时代已经到来。为此，要采取综合措施，推动采摘园、农家乐、民宿等初级乡

村旅游产品的提质升级，开发乡村智慧旅游、度假乡村、现代农业庄园等新业态新产品，提升乡村旅游吸引力，促进乡村旅游高品质发展。

        中央一号文件既对发展乡村旅游做出了宏观定位，又对完善乡村基础设施建设等体技术环节提出了相应要求，需要在实际工作中尽快跟进和加以落实。文件明

确指出，对利用闲置农房发展民宿、养老等项目，要研究出台消防、特种行业经营等领域便利市场准入、加强事中事后监管的管理办法。在用地政策方面，提出预

留部分规划建设用地指标用于单独选址的农业设施和休闲旅游设施等建设，对利用收储农村闲置建设用地发展农村新产业新业态的，给予新增建设用地指标奖励。

这体现了既要支持乡村旅游健康持续发展，又要加强安全、服务等方面的行业管理，把乡村旅游纳入整个旅游产业要素体系实施系统化的管理和服务。在提升乡村

服务设施方面，我们要按照习近平总书记对“厕所革命”指示要求，把“厕所革命”作为乡村振兴战略的一项具体工作加以推进，努力补齐这块影响群众生活品质

的短板。

        中央一号文件把保护乡村自然、文化生态环境放在更加突出的地位，给予系统化阐述，在历次国家层面支持乡村发展的文件中第一次给予了这样科学、系统化

的定位。文件认为，乡村有历史悠久的农耕文明、良好的生态环境，这是农村最大优势和宝贵财富，也是发展乡村旅游的核心资源基础。为此要正确处理开发与保

护的关系，有序发展森林草原旅游、河湖湿地观光、冰雪海上运动、野生动物驯养观赏等产业，积极开发观光农业、游憩休闲、健康养生、生态教育等服务；创建

一批特色生态旅游示范村镇和精品线路，打造绿色生态环保的乡村生态旅游产业链；深入挖掘农耕文化资源，划定乡村建设的历史文化保护线，保护好乡村文物古

迹、传统村落、民族村寨、传统建筑、农业遗迹、灌溉工程遗产；支持农村地区优秀戏曲曲艺、少数民族文化、民间文化等传承发展，以上要求都为乡村旅游的可

持续发展打下了坚实的基础。

        中央一号文件提出，实施乡村振兴战略，要把人力资本放在首要位置，把农民作为一种职业加以定位，要让农民成为有吸引力的职业，切实发挥农民在乡村振

兴中的主体作用。要求大规模开展职业技能培训，通过发展文化、科技、旅游、生态等乡村特色产业，促进农村劳动力转移就业和农民增收。要实施新型职业农民

培育工程，支持地方高等学校灵活设置专业（方向）为乡村振兴培养专业化人才。扶持培养一批农业职业经理人、经纪人、乡村工匠、文化能人、非遗传承人等。

旅游行业具有较为丰富的教育资源和健全的培训体系，近年举办了各种旅游培训班，培训了大批村干部、旅游带头人。我们按照文件要求，要把人才工作置于乡村

旅游精品工程的首要位置，不断扩大相关培训规模，并按照乡村旅游发展的实际需求分门别类地加以培训，使更多爱乡村、恋乡村的人才成为带动乡村旅游发展的

行家里手。

         中央一号文件提出要着手制定国家乡村振兴战略规划，部署若干重大工程、重大计划、重大行动，并要求各地区各部门编制乡村振兴地方规划和专项规划或

方案。为此，各级旅游部门需要认真领会文件精神，尽快行动起来，努力把发展乡村旅游的重点任务纳入乡村振兴规划的“大盘子”中，以便获得相应的政策、资

金支持，努力实现乡村旅游精品工程的各项发展目标，让乡村旅游发展在乡村振兴中实现全面转型升级。

                                                                           ——本文最早发表于《中国旅游报》，2018-3-12
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