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流动人口维权：用“加法”还是“减法”？ 

  出处:中国经济时报 练洪洋    

   据报道：我国流动人口已超过1.4亿，侵害流动人口的合法权益的事件呈上升趋势。如一些企

业克扣工人工资，加大劳动强度，甚至体罚、非法拘禁；一些行政执法部门人员对流动人口没有做

到在政治上、经济上、法律上一视同仁，多方收费、层层盘剥；有的从狭隘的地域观念出发，不能

公正处理流动人口遭受的不法侵害事件。因此有人提出“治本之方”：十届全国人大广东团的代表

林文呼吁制定《流动人口管理条例》的议案（见7月27日《长沙晚报》）。 

   流动人口合法权益普遍受到侵害，由来已久，而且还远远不止上述提到的这些情形。对于他

们的维权，“法律崇拜者”一下子就想到“加法”——立法，认为有了法律，而且严格执法，一切

问题就可以迎刃而解了。而事实有没有这么简单呢？流动人口权益得不到保障是什么原因造成？ 

   纵观许多侵权事实，我们不难发现，流动人口权益被侵害恰恰是因为许多现存的法规的不合

理和有法不依造成的。譬如现行的暂住证制度，就是实行严格的城乡分离的二元户籍制度，严重侵

害了流动人口的公民权利；再比如沿海地区规定春节后多少个月内不准招收新民工，就是对劳动法

的亵渎；不少地方制定的《外来人口经商人员管理条例》，对外来人口在多方面方面采取种种限制

措施，这也是一种身份歧视；依附于户籍制度中的义务教育、选举等等公民权利，也因为流动人口

的户籍问题而得不到保障……这些都是用法规形式确定，并继续在各地实施的制度。 

   此外，还有一种情况，就是执法不严，有法不依。司法腐败、司法本土化等原因使得即使有

法，也保护不了外来人口的权益。一些企业拖欠员工工资、肆意剥夺劳动者休息权、侵害劳动者健

康权……这些行为都为《劳动法》明文禁止的；体罚、非法拘禁甚至杀人更是为国之大法《刑法》

所不容，而又为何屡屡在流动人口身上发生呢？如果法律能秉公办事，帮助他们维权，他们还用得

着爬上高塔去讨工资、以死抗争吗？ 

   一方面，堪比潘朵拉盒子的户籍制度不除，不少陋规恶法在助纣为虐；另一方面，有法不

依，保障无力，所以才会存在外来人口的权益被侵害问题。在这两种情况没有得到根本性改观之

前，即使增加一个什么《流动人口管理条例》，还不是多一个不受尊重的法，能带来什么实质性的

改变？没准还会衍变成外来人口头上的又一个紧箍咒。 

   所以，我认为保障外来人口的权益，在“加法”之前，应先来“减法”——对现行的有关外

来人口管理的法律法规来一个清理，删除那些不合宪不合理的苛法、恶法，真正给外来人口以国民

待遇；与此同时，实现司法公正，加大司法保障力度，保障相关法律得到不折不扣的执行。只要这

两方面都达成，恐怕也就不必再为外来人口专门立法了。 
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