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史传礼等：从实践中看流动人口统计调查制度的建立与完善
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  一个地区人口总量的变化，是人口自然变动（出生、死亡）和机械变动（流入、流出）共同作用的结果。而人口流动是

指人口在空间上的移动，即人口在一个国家或地区之间改变其常住户口，而进行的流入或流出活动；在统计工作中，流动人

口一般以“半年”为限。随着我国市场经济的快速发展，大量的农村人口向中小城市转移，外出半年以上的人口数量剧增；

这势必在子女升学、就业、医疗、保险、福利和社会治安等诸方面带来影响。为了满足各级政府对人口流动统计资料的多方

面的需求，建立与完善流动人口统计调查制度方法显得特别重要。  

    一、中国流动人口统计调查制度方法亟待完善  

    在最近一次的全国第五次人口普查实施方案和我国现有的人口统计指标体系中，关于流动人口统计的指标较少；在全国

第五次人口普查中，仅涉及到“居住本乡镇街道半年以上，户口在外乡镇街道”和“在本乡镇街道居住不满半年，离开户口

登记地半年以上”的流动人口普查项目，这些均是外来人口的范畴；而对“本户户籍人口中外出半年以上人数”的外出人口

的普查项目较少；但在全国第五次人口普查的具体实施过程中，特别是在摸底工作结束后，摸底汇总数与公安部门的户籍人

口数据差距较大，个别省份相差千万人之多，引起国家普查领导小组的高度重视；，为了进一步搞清全国总人口数据，在第

五次人口普查进入登记阶段后，又临时追加了人口流动统计指标，但从指标体系的设计上看也很不科学，主要表现在统计指

标解释模糊、指标之间关联性较差、工作的可操作性不强，表式设计繁琐，满足不了各级政府对流动人口资料的实际需要。

1%的人口抽样调查更没有关于人口流动方面的项目。  

 

    二、在实践中总结出的流动人口统计调查方法  

    第五次全国人口普查时，普查小区普查的工作流程是：绘普查小区地图--填制人口普查摸底登记表—填制普查小区的

《普查表长表》和《普查表短表》—普查表审核—上报村（居）委会普查办上报乡（镇、街道）普查办。在整个普查工作流

程中对于流动人口的统计，虽然在《普查表长表》和《普查表短表》中涉及到外来人口的统计项目，但对外出人口统计仅在

按户填报的资料中H4中反映，这很难满足各地政府对流动人口统计资料的需要。  

    商丘市是人口大市，也是人口流出大市，外出人口在户籍人口总量中占有较大比例，为了准确掌握外出外来人口情况，

正确把握全市的宏观人口数量，商丘市第五次人口普查办公室在普查的准备阶段就制定了严密的工作流程，并采取了一系列

的措施，以确保普查数据的准确可靠。  

    1、早在摸底阶段就设计追加了《外来（出）人口调查表》，要求随同摸底数据一起上报村（居）委会普查办。通过填

制和汇总《外来（出）人口调查表》，可以全面客观的反映全市外来、外出人口的数量和水平。  

    2、增加人口在区域间的流动统计分组。由于人口在本县（市、区）范围内各乡镇之间的流动，不影响本县（市、区）

的人口总量；在本省辖市范围内各县（市、区）之间的人口流动，不影响本省辖市的人口总量；在本省范围内，省辖市之间

的人口流动，不影响本省的人口总量；所以在设计《外来（出）人口汇总表》时，分别设计了人口在乡镇街道的流动、在本

省辖市范围内县（市、区）间的流动、在本省各省辖市之间的流动和在全国范围内的各省之间的流动等分组；这样可以分别

计算各市、县、乡的流动人口数量，满足各级政府对人口总量的把握。 

  



    3、明确指标含义、统计范围和指标间的逻辑关系。我们在印发《外来（出）人口调查表》的同时，还下发了详细的指

标解释，明确规定：  

    （1）、普查指标含义  

    “外出人口”是指“本户户籍人口中外出半年以上人数”，即在普查表中的按户填报资料中的H4项；“外来人口”是指

“居住本乡镇街道半年以上，户口在外乡镇街道”和“在本乡镇街道居住不满半年，离开户口登记地半年以上”登记时在本

地居住的人口。以防止在填制《外来（出）人口调查表》时，对流动人口的重复登记。  

    （2）、区域范围的界定  

    本县（市、区）内：即人口在本乡（镇、街道）以外在本县（市、区）以内进行流动；其汇总数表示人口在本县（市、

区）内乡际间的流动规模。  

    本省辖市以内：即人口在本县（市、区）以外在本省辖市以内进行流动；其汇总数表示人口在本省辖市内县际间的流动

规模。  

    本省以内：即人口在本省辖市以外在本省以内进行流动；其汇总数表示人口在本省内省辖市市际间的流动规模。  

    本省以外：即人口在全国范围内在省与省之间进行流动；其汇总数表示人口在全国范围内省际间的流动规模。  

    （3）、逻辑关系  

    流动人口总数=男+女。  

    流动人口总数=本县区内+本市以内+本省以内+本省以外  

    通过以上措施，全市各县（市、区）、各乡（镇、街道），均可以根据自身需要，汇总得到本辖区内的人口流动资料，

从而为全面掌握全市各级外出外来人口的流动范围和数量，为分析人口总规模、总水平提供了真实可靠的依据。  

    三、运用上述方法对五普流动人口统计结果的客观评价  

    2000年全市第五次人口普查资料显示，常住人口775万人，户籍人口794万人，二者相差19万人；而在《外出人口汇总

表》中，外出人口总数为31.7万人，其中流出本市以外的有24.5万人；在《外来人口汇总表》中显示，外来人口3.9万人，

二者相抵后，全市净外出人口近20.6万人；五普登记的常住人口、净外出人口与户籍人口比较二者基本吻合，能够真实反映

全市人口发展变化的实际情况。 

    在第五次人口普查的摸底阶段，由于我们及时追加了《外来（出）人口调查表》，摸清了全市常住人口和流动人口的规

模和水平，比全国第五次人口普查进入登记阶段后又临时增加人口流动指标，提前了一个多月，赢得了时间，争取了主动，

从而使被动式的普查变成了主动性的工作，探索出了流动人口统计的成功经验。  

    四、建立完善流动人口统计指标体系的思考  

    由于时间仓促，我们在第五次人口普查中所设计的《外来（出）人口调查表》也只能反映流动人口的总规模，在反映流

动人口的构成情况方面，还存在很多问题；我们认为人口流动统计指标体系除以上所含的内容外，对外出半年以上人员还应

包括以下几项：  

    1、流动人口的性别构成统计。在设计普查登记表时，可以增加“性别”一栏，分列“男”、“女”，进行圈填。  



    2、流动人口的职业构成统计。增加“职业”一栏，分列“国家机关、党群组织、企业、事业单位负责人”、“专业技

术人员”、“办事人员和有关人员”、“商业、服务人员”、“农业生产人员”、“生产、运输设备操作人员及有关人员”

和“其他人员”。  

    3、流动人口的年龄构成的统计。增加流动人口的出生年月日统计。  

    4、流动人口的文化程度构成统计。增加“文化程度”一栏，分列“大学本科及以上”、“专科”、“中专”、“高

中”、“初中”、“小学”、“扫盲班”和“未上过学”。  

    在设计关于流动人口的统计指标体系时，还要综合考虑多种因素，加入有关外出人口的一些登记项目，在便于计算机分

组汇总的前提下，满足各方面对人口流动资料的需求。   
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