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对改进县级农村统计调查方法制度的思考 
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  现行农村统计调查制度虽经历了多次的研讨和改革，但仍具有浓厚的计划经济统计的色彩。随着我国社会主义市场经济体制的逐步确立，

愈来愈不能适应新时期经济形势发展，不能满足多种经济成分、多种经营方式等复杂多样的调查对象，不能满足各级党政领导决策和社会各界需要，

计整体功能的发挥。 

  一、现行农村统计存在的主要问题。 

  （一）重复统计多，浪费了大量的人力、物力、财力。现行统计方法制度中重复统计现象十分严重。主要表现在以下两个方面。一是统计

如对农村固定资产投资的统计调查，一方面投资统计开展固定资产全面统计，农调队开展乡镇、村、户三层次固定资产抽样调查，其中镇一级

范围、口径与投资统计的调查范围、口径大同小异。再如，农村劳动力转移调查，当前各级党政领导把农村劳动力转移作为促进农民收入快速增

措，十分重视。省农调队住户处关于农村劳动力转移每季都搞，年终还有一次性调查，另外省队农经处也开展农村劳动力调查。二是几个部门

查。如上述的固定资产投资调查，除统计部门搞以外，经贸委也搞固定资产投资统计。农村劳动力转移调查，县一级开展此项调查的部门很多，

动力转移调查，县劳动保障局进行劳动力转移全面统计。 

  （二）统计数据多乱，不仅影响了统计部门本身的形象，而且损害了统计部门对统计数据的权威性。一是由于多部门搞同一个统计指标，形成了一

数据，数出多门。二是统计局内部有时搞出几套数据，有普查数据、抽样调查数据，全面统计数据、快报数据等，一套与一套不同，形成了数

各界无所适从，从而造成了社会对统计数据质疑的被动局面，影响了统计部门数据的权威性。 

  （三）统计部门调查出来的数据不能满足生产部门和企业指导生产实践的需要。由于历史原因，统计部门开展统计调查在很大程度上仍存有以

门需要的思维定势，为社会公众服务的市场意识还尚未确立，特别是为生产部门、企业服务服务的意识不强，生产部门需要的数据搞不出来，花大量人力、物力、

财力搞出来的统计数据对指导企业生产经营活动的作用则不大。 

  （四）统计指标设置繁琐，使基层人员忙于应付名目繁多的统计报表，缺乏足够的时间对数据质量进行评估和分析、研究。我国现行统计

型，越往基层统计人员数量越少，到乡镇只有1-2名。而工作量恰恰相反，越往下工作量越大，往往是国家统计部门中一个机构重点统计调查

镇级统计人员一个人搞几个专业调查乃至所有的统计报表，要布置、收表、审核、汇总、评估，有的乡镇统计人员还要参与乡镇其他工作的分工，

来不及调查干脆编数字的现象也时有发生，源头数据质量差的根本矛盾难以克服。 

  （五）在调查方案设计上好大贪多，一味求全，调查点、调查指标层层加码，基层不堪重负。有的上级统计部门在加强统计服务上不是通

方法来做文章以满足地方党政领导的需要，而是随意增加调查项目，任意扩大调查样本量。如九十年代中期在我省部分地区开展的乡乡镇镇开

于镇级统计机构受人员编制、调查经费的制约，落实起来困难很大，效果不理想。另外上级部门还经常布置一些临时性调查任务，对基层的正常工作

  （六）统计调查数据受人为干扰现象严重，统计工作缺乏独立性。部分地方领导不能真正确立科学的发展观和正确的政绩观，往往明不说则

反映其分工工作的政绩，而在现行的统计管理体制下，基层统计机构或统计人员则很难予以抵制。 

  二、对改进县级统计调查方法的建议。 

  现行农村统计工作中存在着一系列问题是转型时期统计工作面临的客观现实，有其深刻的社会、经济、历史原因。如何统筹解决统计工作一方面人、才、物

重不足，另一方面又存在着严重浪费资源的矛盾，我们要从树立、落实科学发展观的高度，加大改革创新力度，着力做好以下几方面工作。 

  第一，精简统计指标，把统计工作的重心转移到对提高统计调查数据质量上来。由于现行统计指标体系是沿袭计划经济时代以产品实物量

的，有些指标早已失去其使用价值或时代意义，能取消的应尽量取消，暂时不能取消的设法用其他相关指标来代替，把工作中心转移到提高有

经济发展关系紧密的、社会各界急需的统计指标的质量上来。 

第二，取消重复调查，把有限的人力、物力、财力转移到提高统计服务水平上来。一是凡统计部门内部有重复的统计调查项目应尽快清理合并

部门重复搞的统计调查项目，统计部门主动上门对接、协调，帮助他们科学制定调查方案，设置统计指标体系。尽量减少政府统计与部门统计

  第三，密切联系生产部门和企业的实际，把对生产部门统计数据的监控转移到对其提供良好的服务上来。生产部门和企业开展调查的目的，一方面是

上级主管部门对其生产状况的了解，更重要的是为其自身生产、经营活动和运行质量情况的掌握，以便作出适应市场情况的决策。统计部门要

求来开展统计调查，亦可搞好统计服务，尽可能地来满足他们的实际需要。对有条件的企业开展委托调查，既满足社会需要，又可改善统计办

  第四，科学、灵活运用各种调查方法和手段，使各类调查方法紧密配合，互为补充，充分发挥各种调查方法优势。大力精简全面统计，代之以科



样调查、重点调查、典型调查等调查方法，以提高统计数据质量。 

  第五，强化数据资料的衔接，力避数据的混乱，提高统计数据的权威性、科学性、真实性。普查是我国实行的一项周期性全面调查制度，由于

量来开展，其数据质量相对来讲比较可信，接近实际。对普查中的基础性数据要一经评估定案，就要加快其它调查数据与其相衔接，提高统计


