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对行政复议中行政不作为案件结案方式的思考 
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作者：张二勤（连云港市统计局） 

  根据《中华人民共和国行政复议法》规定，结合《国务院法制办公室关于印发复议法律文书（试行）格式的通知》的规定，行政复议案件的

不予受理决定书、行政复议终止通知书、行政复议决定书；结案方式有九种：不予受理、复议终止、予以维持、限期履行、予以撤销、予以变

重作、责令赔偿。而行政复议法和国务院法制办公室均是以行政作为为“标准”对复议案件的结案方式作出规定的，但行政不作为案件毕竟有

文书适用上应有所区别。在审查阶段，发现不符合受理条件的，应作出不予受理决定书，这和行政作为复议案件是一样的。但在受理以后，经审

是不成立的应如何作出决定？成立又如何作出决定？笔者认为： 

  一、行政复议机关正式受理后发现行政不作为不成立的，应作出驳回申请的复议决定书 

  行政复议机关决定受理复议案件后，行政复议机关经实体审查，发现申请人复议的行政不作为不成立。对这种情况，行政复议机关在实践

做工作的主法，要求申请人自行撤回复议申请，申请人不撤回申请的，一般以作出《行政复议终止通知书》为结案方式。笔者认为，这种做法

有：一是国务院法制办公室规定的《行政复议终止通知书》是依据复议法第25条的规定设置的，依据复议法第25条的规定，其适用条件仅限于

前，申请人要求撤回复议申请”之情形，并不包括行政不作为型复议案件受理后经审查不成立之情形的结案处理方式；行政不作为型复议案件在受理后

不成立的，应“参照”行政诉讼案件的相应结案方式进行处理，即作出驳回申请的《行政复议决定书》。这样做的难点在于，现行复议法中缺乏相

“难点”，属于复议法的立法漏洞，因为复议法第28条第1款第（二）项已对不作为型复议案件的结案处理作出规定（“被申请人不履行法定

定期限内履行”），这一确定蕴含的适用前提是“行政不作为确实成立”，对实践中也可能遇到的“行政不作为不成立”之情形，该条未作规

行政复议决定，属于复议法修改完善的方向。在复议法第28条第1款第（二）项的规定存在漏洞的情况下，复议机关在受理不作为型复议案件后，

不作为不成立的，从务实功利的角度，暂以《行政复议终止通知书》结案也不失为一种恰当的权宜之计。 

  二、行政复议机关对审查确认构成行政不作为的行政复议案件，应作出行政复议决定书 

  行政复议机关对审查确认构成行政不作为的行政复议案件，是作出以限期履行为内容的《行政复议决定书》，还是直接作出《责令履行通知

实践中也存在异议，笔者认为，这一问题在弄清《责令履行通知书》的设置依据的基础上可迎刃而解。国务院法制办公室规定的《责令履行通知

应理解为仅限于复议法第３２条第三款的规定，而不包括复议法第２８条第１款第（二）的规定。因为按后一法条的规定，“被申请人不履行法定

机关应当“作出行政复议决定”，“决定其在一定期限内履行”，国务院法制办公室不可能背离这一规定，另行要求行政复议机关作出“责令履行通知

法条的规定，被申请人不履行或拖延履行行政复议决定的，行政复议机关或有关上级行政机关就当作出《责令履行通知书》，督促被申请人履行行政

中可见，行政复议机关对审查确认构成行政不作为的行政复议案件，应作出以限期履行为内容的《行政复议决定书》，不应作出《责令履行通知
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