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全国人大常委会律师法执法检查组建议——将修改律师法列入2005年度立法计划

[ 作者 ] 郭晓宇 

[ 单位 ] 法制日报 

[ 摘要 ] 2005年8月25日下午，十届全国人大常委会第17次会议听取了顾秀莲副委员长代表执法检查组作的关于检查律师法实施情况的报

告。顾秀莲在报告中建议，将律师法的修改列入全国人大常委会2005年度立法计划，并在适当时间对刑法、刑事诉讼法、民事诉讼法、行

政诉讼法等法律涉及律师工作的相关规定作出修改。 
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       2005年8月25日下午，十届全国人大常委会第17次会议听取了顾秀莲副委员长代表执法检查组作的关于检查律师法实施情况的报告。

顾秀莲在报告中建议，将律师法的修改列入全国人大常委会2005年度立法计划，并在适当时间对刑法、刑事诉讼法、民事诉讼法、行政诉

讼法等法律涉及律师工作的相关规定作出修改。全国人大常委会于2005年五六月间组织5个检查组，分赴陕西、广西、江苏、北京、吉林5

省、自治区、直辖市，并委托黑龙江、上海、河南、四川、新疆、云南等6省、自治区、直辖市人大常委会，对律师法的实施情况进行了

检查。报告指出，律师法是完善律师制度，规范律师执业行为，维护当事人的合法权益，保障法律正确实施的重要法律。律师法实施以

来，我国律师业有了很大发展。律师工作在维护社会稳定，促进社会主义市场经济发展，维护社会公平正义，构建和谐社会等方面发挥了

重要作用。一是律师执业机构改革初见成效，律师队伍逐渐壮大。律师事务所已逐渐从行政性机构脱离出来，由单一国家出资设立的律师

事务所向国家设立、合作设立、合伙设立等多种组织形式转变。律师队伍逐渐壮大，执业律师从律师法实施前的8.3万人增长到现在的11.8

万多人，还有3万多律师辅助人员。二是法律服务领域逐渐扩大，服务水平逐步提高。三是司法行政机关的行政管理与律师协会的行业管

理相结合的管理体制框架初步形成。四是加强了教育管理，规范了执业行为。五是保障了律师执业权利。报告中说，与世界许多国家相

比，我国的律师数量较少，仅占人口总数的万分之0.9，全国还有206个县没有律师；超过半数的律师集中在大城市和东部沿海地区，西部

12省区市律师总数不过2.4万人；现有律师当中有些没有高等院校法学教育基础，难以胜任专业性很强的法律服务工作；房地产、金融、

保险、证券、大型工程项目、知识产权、涉外商务等非诉讼法律业务还没有很好开展。在执法检查中，反映较多的问题有：一是律师执业

困难较多。律师在刑事侦查阶段会见犯罪嫌疑人的权利没有得到充分保障；律师参与诉讼调查取证困难很大；律师能查阅的刑事诉讼案卷

材料少；律师在法庭上举证、质证、辩论、提问等权利有时得不到应有的重视，辩护、代理意见在裁判文书中有时得不到体现；法律服务

市场不规范。二是律师管理体制不完善。司法行政机关与律师协会的相互关系尚未完全理顺，行政管理职能有待调整，律师协会职能有待

强化。三是少数律师的执业道德水准不高。报告建议：加强律师法宣传教育，提高对律师职能作用的认识。加强律师队伍建设，提高整体

素质。进一步改善律师执业条件，保障律师执业权利。建议司法部与最高人民法院、最高人民检察院、公安部等部门协商进一步解决律师

参与诉讼过程中存在的困难，切实保障律师在各诉讼环节的执业权利。建议司法行政机关与财政、税务、物价等部门协商，制定统一的律

师收费和税收制度。深化律师体制改革，完善“两结合”管理体制和工作机制。 
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