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集体林权制度改革与农村金融体制创新   

作者： 孔祥智    
    大量的研究表明，农民对资金的需求十分强烈，但很难得到满足，资金已经成为制约农业和农村经济发

展的最重要要素之一。集体林权制度改革后，林农对林业生产的投入大大增加，并迅速向产中和产后领域拓

展，这无疑需要大量资金，而仅从正规金融渠道（目前只有农村信用社）又很难得到满足。中国人民大学课

题组2005年在福建的调查结果也证明了这一点。这次调查的农户（林农）数为318户，有133家申请了农村信

用社的信用贷款，占41.8%。提出贷款申请的农户，有121家获得批准，其中有101家申请全额获得批准。在

没有申请贷款的185家农户中，91家指出自家不需要贷款（原因包括自己有钱、有未还贷款 、有其他融资途

径及没有投资机会等）。这样，全额获准贷款的101家和由于各种原因不需要贷款的91家，共192家为不存在

信贷约束的农户，占60.4%。而提出贷款申请但被拒绝的12家、贷款申请未被全额批准的20家、由各种限制

性原因（手续麻烦、利率太高、缺乏合格抵押品、没有担保人、贷款期限死、收入低等）而未提出申请的84

家，共116家农户面临信贷约束，占36.5%。另外，还有10家（占3.1%）农户，其是否存在信贷约束尚难以

确定。可见，从福建林农的情况看，大部分农户需要信贷资金支持，其中面临明显信贷约束的农户占36.5%。 
    面对这一问题，福建采取了一系列措施以缓解农民的资金约束，改善金融环境。主要是建设林业要素市

场和开展银林合作。 

    一方面，随着林权制度改革，福建省在县一级构建了林业要素市场，如永安市的要素市场内设林权登记

管理中心、森林资源资产评估中心、木竹交易中心、林业科技与法律服务中心、林业劳动力培训中心等五个

中心。其中，林权登记管理中心具有林权登记、管理的职能，是全市林权流转和融资的平台。借助这个平

台，林地以及活立木变成了一种资产，可以进行流转、抵押，实现盘活和变现。这就意味着林农在行使林地

和林木的处置权的同时，有效地实现了收益权，从而确保所有权、占有权、支配权和使用权的真正实现。各

乡镇林权登记管理分中心与市林业要素市场进行联网，实现信息资源共享。要素市场体系建成后，林权流转

实现了制度化和公开化，大大提升了林地和林木的价值。如永安市贡川镇集凤村，92亩林地的25年林地使用

权被依法拍卖后,林地使用费达到每亩每年44万元。市场体系的完善，促进了资源的盘活，改变了林木只能到

采伐时才能变现的状况。林权证抵押贷款服务平台的构建，又为扩大林农的信贷规模奠定了基础，为林业乃

至整个农村经济的发展提供了新的融资渠道。 

    开展林权证抵押贷款是林业要素市场的重要职能之一，从而建立了社会资金流向林业的平台。林权证可

以作为抵押物品，林农拿着刚刚发到手的林权证就可以向银行申请贷款，这一事件具有重要的理论和现实意

义。根据目前的有关规定，农民的房屋、承包地等均不能作为抵押物，向银行（或信用社）进行抵押贷款。

因此，农民实际上在法律上没有抵押物品以换取贷款。福建省的这一尝试，尽管带有试验的性质，但确实使

森林资源成为林农的一项财产，且具有了完整的产权，这是本次林改成功的关键之一。 

    另一方面，福建省林业主管部门积极促进银林合作，向金融部门争取放宽对农民的贷款条件。福建各地

已初步探索并已逐步形成“商业性信贷+政策性信贷+商业性保险”等有机结合的模式。在商业性信贷上，初

步形成以林权证提供担保为核心的“林农直贷、专业担保公司保证贷款、林业产业化龙头企业承贷和农户联

保贷款”等担保贷款方式。在政策性信贷上，鼓励农村信用社发挥点多面广的优势与开发银行等政策性银行

资金雄厚、管理水平较高的优势相结合，使政策性银行的信贷资金通过农村信用社投向林业中小企业及林

农。在商业性保险上，鼓励人保财险福建分公司等试点保险公司积极探索完善森林保险产品，充分发挥保险

对林业和金融信贷的补偿保障作用。此外，还在邵武、浦城、永安、尤溪、泰宁、屏南和闽清等七个县

（市）先行开展林业小额贴息贷款试点，逐步解决林农的小额生产性资金需求。 

    应该说，上述措施已经取得了明显的成效，但金融供给仍然大大落后于林农强烈的资金需求，因此，必

须进一步创新农村金融体制。（1）政策性金融和商业性金融密切结合，切实解决林农的资金需求问题。银林

合作是福建创造的一条重要经验，但二者的合作不能仅仅停留在金融系统对基层银行、信用社的发动上，要

通过利益关系把银行业和林业的发展紧密联系在一起。鉴于对林农贷款的额度小、风险大，建议由省、市两

级分别成立风险基金，由农业发展银行或其他政策性银行为贷款信用社提供担保，确保商业性金融不受损

失。（2）把农民专业合作社作为金融支持的重点。专业合作社作为农民的联合组织，具有极强的外部正效

应，能够促进政府和农民之间联系的中介组织，理应得到政策性金融和商业性金融的支持。建议农业发展银

行拓展业务范围，把对农民专业合作社的支持作为其重要业务之一。鼓励商业性金融为农民专业合作社提供

优惠贷款，如提供农民专业合作社生产经营所需贷款，对农民专业合作社扩大经营规模、增加设施投资提供

贷款等。（3）在一定限定内允许合作社从事农村金融业务，支持农村金融合作社发展。结合基层信用社的改

革，兴办和发展真正意义上的农村合作金融；允许和提倡农民专业合作社内建立规范的有控制手段的资金融

通体制。（4）推动林业保险的试点工作。按照“低保费、低保额、保成本”的原则，探索构建政策性保险与

商业性保险相结合的森林保险模式，建议省、市两级政府尽快出台保费补贴和理赔风险准备金政策，引导林

农、林业企业参与投保，发挥保险保障与分散信贷风险的功能。有条件的地方可以考虑通过林地使用费的再

分配，对参加森林保险的林农给予补贴。 
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