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欧美乡村振兴路径与启示
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欧美在20世纪60年代就开始注重乡村发展。欧盟在实施乡村发展计划中，建立了欧洲农林一体化体制，支持林业发展；

英国出台乡村发展法律，建立了农村生态服务系统；美国强化基础设施建设，推动生态产业化和产业生态化。欧美乡村振兴

的实践和经验，对我国乡村振兴也有一定的启示与借鉴意义。

欧盟乡村发展计划

欧盟农业委员会于1996年在爱尔兰寇克（Cork）召开有关全球化浪潮下农村地区发展的会议，参会者一致认为：农村地

区应当更加充分地激发发展潜力，乡村明天才会更好。为此，需要各国决策者们步调一致，齐心协力渡过难关。“寇克宣

言”为欧洲发展农村、复兴农业拉开了序幕。

欧盟在欧洲农业一体化方面发挥了重要作用。欧盟每七年一度的“乡村发展计划”，是“欧洲经济共同体共同农业政

策”的重要基石。“乡村发展计划2014-2020”的主要框架包括：农村发展项目及规划，农村发展的财政支持、直接支付及

有关转移支付等方面的法规。欧盟境内农村发展资助的优先领域包括：农业经营管理水平的提升，包括新一代农民的培养和

支持；农产品和食品的质量控制；提供灾害保险及其他保障；加大对农场及农业产业的支持力度；农村地区的基础设施和乡

村复兴建设，如投资商业网络、宽带及其他基础设施；支持林业发展，建立农林一体化的体制；灾害管理、保险及风险基金

的使用分配；农户收入保障措施等。

该发展计划由欧洲农村发展农业基金支持，覆盖118个农村发展子项目，总额达610亿欧元。该委员会每七年设立当期的

优先发展项目和重点支持政策，各成员国及区域通过其农业部门申报计划，争取相关配套资金的划拨，在项目实施后由另外

的机构评估实施效果。每七年一度的协商和立法机制，既能保证政策的连续性，又能及时调整成员国之间的发展新态势，将

法案的严肃性和时效性结合起来，值得我们借鉴。

英国乡村保护发展

整体上来说，英国乡村从来不是凋敝没落的代名词，有时反而是富裕阶层的胜地。历史上的英格兰乡村有稳定的乡绅阶

层，具有遵从习惯、因循传统的历史基因。工业革命后乡绅阶层并未消失，反而成为人数虽少却异常稳定的农业产业家。乡

村人口虽有减少，但是收入和田地的产值一直较为稳健，乡村的贫困人口密度远低于城市，乡村居所的质量和生活水平并不

低于城市平均水准。

英国自中央至地方积极颁布成文法及地方立法以保障乡村发展。第二次世界大战后，英国颁布了第一个《农业法》，注

重强化对农业耕地的保护。20世纪六七十年代，英国大城市居民开始热衷回归乡村，为此英国颁布实施《英格兰和威尔士乡

村保护法》，加大了对乡村田园景观的保护力度，支持建设乡村公园。2000年，政府出台“英格兰乡村发展计划”，创建有

活力和特色的乡村社区，鼓励乡村采取多样化的特色发展模式。2010年以来的规划政策将城乡一体化目标融入地方政府发展

计划中，提高了地方政府在规划中的地位，也增强了英国乡村发展的能动性。目前，英国政府通过财政支持乡村发展的项目

有：乡村基本支付支持计划，2017年约有7.1万农户接受该项目计划支持，资助金额达13亿英镑；乡村经济发展主体资助计

划，2015-2020年安排1.38亿英镑用于支持乡村小微经营和农业多样化经营，振兴乡村旅游业，提高农业生产率和林业生产

率，提升乡村公共服务水平，支持乡村文化和传统文物的保护开发活动。此外，从1978年开始, 英国政府建立了农村生态服

务系统，为乡村生态系统保护提供保障。

目前, 英国的乡村发展由英国环境、食品及乡村事务部负责，十分注重政府咨询机构及民间机构在乡村发展中的充分参

与，如英国自然委员会对保护英国乡村自然和特色景观起到了积极作用。
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美国乡村振兴战略

美国是世界公认的乡村振兴典范。据美国人口调查局公布数据显示，截至2016年12月，美国人口接近3.25亿人。其中，

农村人口不到2%，约在6000万左右，农业从业人口只有1%。但仅靠这1%的农民不仅养活了美国3亿多人，而且还使美国成为

全球最大的农产品出口国。

20世纪80年代开始，伴随着美国大都市化迅猛发展及产业结构升级，乡村传统的资源型经济（特别是伐木和采矿等掠夺

型经济）日益萎缩，新兴产业步履维艰，乡村社会失业率与日俱增。在此背景下，20世纪八九十年代，美国政府把“振兴乡

村经济”纳入了农村可持续发展的总体战略，并就农业地区的发展问题进行专题研究，出台多项优惠政策措施。从县、州一

直到联邦的各级政府，对乡村发展都制定了相应的规划并出台了一系列扶持政策，为乡村地区发展和乡村经济结构转型提供

了强有力支持。

欧美在20世纪60年代开始注重乡村发展， 各国促进乡村发展的法制和政策呈现多元化形态，但都十分注重生态产业发

展与乡村生态系统保护。图为美国新英格兰地区乡村景观。

美国在进行乡村区域规划时，主要遵从3个原则进行实践：

一是强化基础设施建设，满足当地民众生活的基本需求。美国政府对乡村整体布局要求严格，需要高速公路贯穿其中，

并要求整体建设过程中保证“七通一平”（给水通、排水通、电力通、电讯通、热力通、道路通、煤气通和场地平整），乡

村基础设施建设资金由政府和开发商共同承担。此外，还制定了适用于农业及农村社区发展的特别税收措施，以及临时性社

区设施借款及补贴措施等，都为美国乡村长远规划建立了基础。

二是最大限度地绿化，打造宜居乡村环境。20世纪60年代，美国政府开始进行“生态村”建设。保护生态环境政策的实

施，使乡村自然环境大为改观，居住空间的舒适性、新鲜的空气、原生态的大山、充满活力的野生动物以及广袤的自然景观

等都成为吸引投资和推动经济结构多样化的动力。

三是挖掘并合理利用生态旅游与文化，推动生态产业化与产业生态化。20世纪70年代初，美国的乡村旅游开始迅速崛

起，并成为带动乡村经济发展的有力武器。美国的乡村旅游产品丰富多样，主要包括农业旅游、森林旅游、民俗旅游、牧场

旅游、渔村旅游和水乡旅游等。游客既可以观赏田园景色，也可以参与田园、牧场等的耕作，还可以分享丰收的果实，参与

具有浓郁地方特色的娱乐项目，陶冶情操、强健身心。

欧美乡村振兴启示

欧美发达国家乡村发展自上而下的组织方式，其经验对我国全面推进乡村振兴有一定的参考和借鉴价值。

一是加强顶层设计和战略规划引导，调动各方积极参与，加快推进城乡融合发展。

强化战略规划引导，可有效衔接我国精准扶贫与乡村振兴方略，无缝对接《乡村振兴战略规划》《城乡发展规划》及

《国土空间规划》等相关规划，统筹城乡国土空间开发格局，优化乡村生产生活生态空间，推进城乡要素双向自由流动和公

共资源合理配置，坚持乡村振兴和新型城镇化双轮驱动。构建由中心城市、地方小城市、中心城镇和乡村构成的4级城镇体

系。建设生态宜居的美丽乡村，提供优质产品，传承乡村文化，留住乡愁记忆。
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要不断完善支持林草产业发展的投入政策，中央财政设立林草产业发展专项资金或建立政府性基金，对林业龙头企业、

产业园区、示范基地和生产经营性基础设施建设等予以资金支持，重点支持国家储备林、油茶等木本油料、森林康养等产业

发展。完善生态补偿机制，建立生态产品价值实现机制，引导更多社会资本“进山入林”。

二是加快建立健全以产业生态化和生态产业化为主体的生态经济体系。

应立足生态优势，充分发挥我国市场作用，持续把“生态+”理念融入产业发展之中。立足区域生态资源优势，把生态

优势转化为经济优势，有效延伸拓展产业链条和利润来源，不断提高良好生态环境的含金量和附加值，有效推进“绿水青

山”转化为“金山银山”。鼓励林农、林业合作社各类市场主体通过林权流转、生态银行等多样化的交易活动，促进生态产

品价值实现，形成“资源收储、资本赋能、市场化运作”的完整闭环，打通“资源-资产-资本-资金”的生态产业化转化通

道。同时，遵循产业自然生态有机循环机理，对山区、沙区等特定地域空间内产业系统、自然系统与社会系统之间进行耦合

优化，着力推进产业与生态的融合发展，促进经济效益与生态效益、社会效益的有机统一。

三是充分发挥林草作用，实施兴林富民。

我国在发展林草业助推乡村振兴的过程中，应优化资源要素配置，构建布局合理、功能完备、结构优化的林业产业体

系、服务体系，建立一批标准化、规模化、集约化示范基地。林草生态产品循环既是经济循环的有机组成，也是经济循环的

根本保证，既推动发展格局的形成，也保障着发展格局的构建。加快林草产业发展，既能拉动内需，也能增加有效供给，是

畅通乡村经济循环、构建新发展格局的重要举措。健全林草现代流通体系，让生态产品“下山进城”走进每个家庭，方便百

姓“上山下乡”去亲近自然享受生态。

此外，我国应推动传统产业与信息技术深度融合，优化林草产业体系、服务体系和监督体系。大力推进森林生态标志产

品认证，建立森林生态产品品牌保证监督体系和产品质量安全追溯体系，建设森林生态产品信息发布（数据服务平台）和网

上交易平台。建立生产者、销售者与购买者全交易链的信用监督体系。（李冰 王芊樾 王伊煊）
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