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 内容：

食品生产、运营的各个环节关系到人民生命安全和生活质量的不断提高，在这个过程中政府作为管理者有着特

别重要的作用： 

发展食品安全的规划职能 

食品安全问题与人民生活息息相关，与社会的稳定繁荣、持续发展息息相关，因此国家在发展食品的过程中要

对食品发展的数量、质量控制目标、贸易运行指标进行必要的计划，进行科学的管理，各级食品安全的主管部

门有必要根据本地区农业生态环境的状况、作物植被的生长情况、资源的综合利用情况等对食品生产结构、食

品种类、食品安全体系建设的运行政策、食品安全建设目标做出中、长、远规划，并适时调整，对食品生产产

业的结构做出合理的布局和有效比例的调整并付诸实施，通过政府的职能化管理使食品的生产与管理纳入政府

的监督控制之下，为社会的可持续发展、为经济繁荣稳定作出积极的贡献。 

大众消费的引导职能 

消费是经济活动中不可缺少的重要一环，任何食品只要进入市场，必然面临着消费问题。对食品的消费，政府

应该进行有效的管理，特别是在生态经济时代，要通过大力宣传环境保护，要让消费者树立科学消费是保护生

态平衡的重要途径，是维护社会、经济、生态持续发展的重要手段，倡导绿色生活消费方式，树立绿色消费理

念，积极反对过渡消费和资源浪费，保护生态资源，从而引导广大食品生产企业或生产单位按照绿色食品、无

害化食品的技术规程进行生产，大力推行清洁生产技术，以消费方式、消费观念的转变促进食品的安全生产、

使用和政府的效能管理。 

保障体系的管理职能 

建立或制定保障体系包括食品安全标准（数量、质量和清洁度）、安全食品生产操作规程、技术，从产地环境

到餐桌的环境管理职能等等，这些是政府依法行政管理环境的依据，只有通过政府细化管理规则，完成食品安

全保障的社会职能，加强对生产食品企业进行有效的行政职能监管，才能从基础上夯实食品安全生产的各个环

节，保障食品安全生产的正常运营，不断促进经济发展，实现生态资源的可持续利用，形成良好的社会、经

济、生态效益。 

技术壁垒对农产品贸易的影响趋势 

发达国家设置的技术壁垒对发展中国家的农产品出口贸易产生了巨大的限制作用，而且这种影响不断扩大，主

要表现在： 

（1）标准不断提高。美国最近提出在食品加工中引入HACCP管理体系，重点在污染、疾病、加工、残留、守法

和经济欺骗5个危险领域进行所谓“关键控制”。禁止进口未实施该管理体系国家的水产品和肉、禽加工食

品。 

（2）规定经常变化。很多法规和具体规定年年进行修订和补充，尤其对于各地方政府规定，发展中国家的农

产品出口企业根本无法及时了解。 

（3）环保标准层出不穷。由于目前对全球环境的关注，发达国家制定了大量的环保标准，极大地限制了发展

中国家农产品的出口。以我国的食品出口为例，仅自1999年8月至2000年1月的6个月内，美国FDA就扣留了634

批中国进口食品，原因涉及：杂质，农药残留，食品添加剂，色素，标签，致病菌，不符合FDA的注册要求

等。
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